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Préface

La gestion des investissements publics constitue un agenda prioritaire du pays. Elle
permet de garantir I'accés aux infrastructures de développement socio-économique a
moyen et long terme. Compte tenu de son intérét hautement stratégique, il apparait
essentiel, voire primordial d'y apporter une attention particuliére afin de contribuer 3
I'amélioration des conditions de vie de la population Malagasy.

C'est dans ce cadre que le Gouvernement, a travers le Ministére de |'Economie et des
Finances met aujourd’hui a la disposition de tous les acteurs concernés un manuel de
gestion des investissements publics.

Les travaux de finalisation du manuel, menés sous le leadership du Secrétariat Général
de la Présidence, et a travers la coordination technique du Secrétariat Général du MEF,
se sont effectués avec une approche participative incluant tous les départements du
MEF concernés et associant les Institutions et les Ministéres depuis octobre 2022. |l est
attendu de ce manuel l'amélioration du cadre de gouvernance de la GIP,
I'harmonisation des procédures et un renforcement accru de la responsabilisation des
gestionnaires des Projets d'Investissements Publics (PIP). Le nouveau processus de GIP
sera plus ouvert, transparent et pratique en décrivant clairement les procédures tout
au long du cycle de la GIP. Bref, il s'agit d'institutionnaliser un cadre normatif du
processus global au niveau de [identification, I'évaluation, la sélection, la
programmation, la budgétisation et le suivi de tous les PIP, et ce afin de garantir leur
réalisation et leurs concours aux objectifs de développement.

Par ailleurs, 'accompagnement des Ministéres sera accru avec la facilitation de la
programmation et de I'exécution des PIP.

Nous tenons ainsi témoigner notre gratitude et a exprimer nos vifs remerciements a
I'endroit de I'ensemble de la partie nationale (particuliérement tous les Ministéres et
Institutions, tous les Départements du MEF, les agents publics), ainsi qu'aux partenaires

techniques et financiers qui ont contribué dans la rédaction du contenu de ce manuel
GIP.

Antananarivo, le

Madame Rindra Hasi

Ministre de I'Economie et des Finances
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1. FONDAMENTAUX DE LA GESTION DES
INVESTISSEMENT3PUBLICS

La gestion des investissements publics (GIP) concourt a la réalisation des objectifs du
développement détaillés dans le Plan Emergence Madagascar ainsi décrit: «La « stabilité
macro®conomique é est | a base de | 6 ®mauiregdenc e . L
nouveaux outils financiers per mettant ddaccro’
investissements prives, de développer une meilleure gestion des finances publiques».

Par ailleurs, le Plan Emergence Madagascar a pour principes structurast:« Ldespr it de
responsabilité et de respect des normes nationales ou internationales, en vigueur en termes
ddinvesti ssements et partenariats dans | e secteu

Les investissements publics qui peuvent étre financésp a rEtat] I&s bailleurs (partenaires

techniques et financiers) ou dans le cadre de partenariats publicprivé sont exécutés dans le

cadre du bHate des regles géhédales de la gestion des fnances publiques. Ils
sbinscrivent dans ses princi pieoganigue sw®lesaloixdet el s ¢
Finances (LOLF) n°2004 007 du 26 juillet 2004.

2.CONSTI TUTI ON DOUN PROJET DOI NVES
PUBLIC

2.1. Projets et PIP
Les projets et les programmes sont des outils dont dispose le gouvernement pour changer la
situation actuell e. Ces derniers peuvent °tre c
qui, en général, se traduit par des projets ou des investissements en capital humain réalisépar
le biais de programmes.

programme ddinvestissement regroupe | es cr®dits
ensemble cohérentde projetsd 6i nvesti ssement public relevant d
sont associés des objectifs précis, définis en fonction de finalités d'intérét général, ainsi que
des résultats attendus et faisant I'objet d'une évaluation. » Le PIP peut également relever des
gouvernements infranationaux, les entreprises publiques et d'autres institutions du secteur
public. Il est défini sur une période déterminée et a un objectif précis, en cohérence avec
|l orientation ®conomique et/ ou politique adopt ®e

Le Programme ddinvestissement plobdedfioandgP«WBn) est
v



2.2. Définiti on du projet
Un projet d'investissement est un ensemble d'activités planifiées et interreliées qui, en utilisant
des ressources, génerent des produits visant a résoudre un probleme, & promouvoir le
développement ou a améliorer une situation spécifique, pendant une période donnée. Les
projets d'investissement public sont fondés sur une évaluation compléte des besoins,
répondent a un objectif public essentiel et exigent une responsabilisation envers le public en
mati re doéutilisation des fonds.

La nécessité & la plupart des projets d'investissement public devrait découler d'un objectif du
plan de développement ou d'une stratégie sectorielle. D'autres visent a préserver et a
prolonger la durée de vie utile des installations et des biens existants, afin de permettre une
exécution de programme ininterrompue et adéquate. Exemples : rénovation de batiments,
rénovation de réseaux, routes, parkings, etc. Enfin, certains peuvent étre nécessaires pour
résoudre des problémes imprévus découlant d'urgences qui menacent lasécurité ou méme la
vie de la population, ou des activités économiques clés

Les projets d'investissement comprennent la construction de nouveaux batiments, hopitaux,
routes, centrales électriques, réservoirs d'eau et autres éléments d'infrastructure ; le
rempl acement installadions;il @an me® ov at i o nexisdabtésnlacgussitidnat i on s

~

de nouvelles installations. D'autres projets peuvent viser a développer ou a protéger les

ressources naturelles, a accroitre la production de biens ou de sevices ou a créer une
protection contre certains risques naturels.

Les projets d'investissements publics consistent normalement en de grandes dépenses non
récurrentes qui peuvent impliquer un financement pluriannuel. De plus, leur fonctionnement
et leur maintenance créent des engagements futurs (pour le financement du fonctionnement
et de la maintenance) qui doivent étre estimés avant de prendre la décision d'aller de l'avant.
Le manque de financement des codts récurrents entraine des échecs de projets quimpliquent
une perte nette de ressources pour le pays.

Pour gu'un projet soit viable et durable, il est essentiel de bien définir ses composants et ses
exigences opérationnelles. Cette information établit également la base des estimations de
co(ts requises pour I'évaluation et la budgétisation. Toutes les études requises avant le début

de |l a mise en Tuvre doivent °tre prises en comp
études techniques et architecturales détaillées et études de site comme la topographie, la
m®cani que des sols, etc.). La mise en Tuvre du p

et le défrichement des terres, les travaux préliminaires sur le site, la construction de
l'infrastructure, I'équipement nécessaire au fonctionnement de I'installation et la formation du
personnel S i n®cessaire. Pour |l a phase doéop®rat.i
matériaux, le personnel et le réinvestissement, entre autres.

Pour un investissement effectué, acquérir un nouvel équipement ou remplacer un équipement
périmé ou non opérationnel, deux cas différents doivent étre pris en compte. S'il s'agit
d'équipements colteux et complexes, dont la durée de vie est de plusieurs années, ils doivent
étre traités comme un projet d'investissement et inclus dans le PIP (par exemple des portiques
pour un port, un bateau, ou un avion). L'acquisition d'équipement mineur ou le remplacement



d'équipement mineur ne doit pas étre considéré comme un projet d'investissement ni étre
inclus dans le PIP.

2.3. Définit ion du programme
Un programme d'investissement est un programme composé d'un ensemble de projets liés
visant et contribuant a la réalisation d'un objectif commun. Par exemple : un programme
d'"am®l i oration des routes ou un ipfermagjqua bmid
programme fait partie du programme d'investissement public (voir PIP au paragraphe suivant).

Le programme doéinvesti ssement ne doit pas
de programme :

1 Le programme budgétaire au sens de la loi organique, qui est I'ensemble des dépenses,
en capital ou courantes, budgétisé pour une politique publique spécifique ;

f Une simple ligne d'action comprise dansla Pol i t i que Ha® patfoisa
désignéesousl dappell ation de progr amme

9 des projets budgétaires, qui ne correspondent pas toujours a un projet tel que défini
ci-dessus,qui sont aussi fréquemment appelés programmes.

2.4. Définition du PIP
Le programme d'investissements publics (PIP) est un ensemble de projets qui seront élaborés
par les ministéres, les gouvernements infranationaux, les entreprises publiques et d'autres
institutions du secteur public, sur une période de trois ans glissante, afin de poursuivre et
d'atteindre les objectifs énoncésdanslaPol i t i que G&G&n®r al e de | 6

Le PIP est constitué de projets en coursdéja engagés et de nouveaux projets.

De nouveaux projets sont ajoutés chaque année si un espace financier est disponible. Les
nouveaux projets inclus dans le PIP ne doivent étre que  ceux qui ont été correctement
préparés et évalués, et pour lesquels un financement sera disponible pour la mise en
fuvre et pour | es op®rations futures.

Le PIP regroupe I'ensemble des financements accordés pour des projets de développement,
guel que soit le statut des agences d'exécution qui supervisent la réalisation des activités du
projet. Le PIP comprend :

i. Lesdépenses d'investissement de I'Etat sur ressources extérieures  (préts extérieurs,
dons extérieurs)
ii. Lescontrepartie s nationale s des projets sur f inancement extérieur financés sur
ressources propres de IRat, en particulier :
- Les taxes sur la valeur ajoutée (TVA)
- Lesressources propres / Financement DTI qui est une opération d'ordre budgétaire
pour le dédouanement des importations effectuées dans le cadre de projets a

d' ®qu
°tre ¢
| e de



financement extérieur et éventuellement sur financement par fonds de
contrepartie ;

- Le financementa partir de ressources propres

iii. LesInvestissements sur ressources propres

- Les dépenses d'autofinancement des budgets des budgets annexes (imprimeries
nationales, postes et télécommunications) ;

- Les dépenses dautofinancement des établissements publics,des entreprises
publiques et similaires ;

- Les dépenses sur ressources propres des collectivités territoriales décentralisées
(CTD) ;

- Ddautres financements internes g®n®r al emen’
populations bénéficiaires.

Le PIP triennalinforme sur les perspectives générales d'investissements publics au cours des
trois prochaines années. Il est présenté de maniére aussi transparente que possible dans le
budget de I'Etat pour rationaliser le processus global d'investissements publics et améliorer la
gestion des ressources publiques qui lui sont allouées.

Les projets PPP doivent également étre inclus dans le PIP, méme si le financement doit étre
entierement fourni par le partenaire, et doivent suivre les étapes de préparation et d'évaluation
appliguées aux projets non-PPP. Cela doit étre fait pour garantir qu'un projet de PPP
correspond effectivement aux besoins du pays, indépendamment de la source de financement.
Cela permet également d'avoir une image compléte des investissements prévus pour les
années a venir ou en cours.

La qualité du Programme d'Investissements Publics dépend de plusieurs éléments :

i. la phase de préparation des projets (études de préinvestissement, conception,
planification de miseeni uvr e) ;

ii. laqualité du processus de sélection pour déterminer quels projets doivent étre inclus
dans le PIP ;

iii. l'existence d'un cadre macroéconomique et financier pluriannuel permettant de
déterminer et de garantir la disponibilité des ressources pour le financement des
projets inclus dans le PIP;

iv. |l a mise en Tuvre efficace des projets [/ progrt

v. la sélection objective de nouveaux projets identifiés dans le CDMT

vi Il a mise en place do6éun groupe de dialogue de g
concernés tout le long du projet a u sein de | 6l nstitution/ |

(Coordonnateur de Programme, Responsable de Programme, Ordonnateur Secondaire,
Personne Responsable des Marchés Publics, Direction en charge de la gestion des
affaires financiéres, Direction en chage de la programmation et du suivi-évaluation
etc.).



3. PHASAGE

Le cycle de gestion des investissements publics seléroule selon un phasage précis. Ce étapes
sont nécessaires pour une bonne conception afin de maximiser son impact sur les besoins de

la population .

- HBapel:
- Bape?2:
- HRape3:
- HBape4:
- HBape5:
- HBape6:

Référence :

Qivi

Exécution

Identification des projets
Evaluation ex ante

Sélectionet inscription dans une banque de projets
Budgétisation

- Décretrelati f a la gestion des investissements publics
- Circulaire annuelle de pr éparation du budget

3.1. Identification des projet s
3.1.1. Préalables
Les étapes préalables ciaprés sont indispensables a la bonne identification des projets
ddéinvestissiement public
Processus Acteurs Calendrier Doc}u,m ent de Livrables
référence
Di sposer DGEP
strategle Inst!tuFlon / PEM /| stratégie Stratégie sectorielle
sectorielle Ministere nationale
sectoriel
Effectuer un
diagnostic Diagnostic stratégique par
stratégique du C'EAQ _ de Au plus tard progriamme (|E3Ient|f|er Ie§
secteur I'Institution/d . problémes de développement a
~ - S Janvier N-1 ,
doéi nt er e | uMinistere résoudre pour chagque programme
I'Institution/ 8 hormis Programme support)
Ministere
3.1.2. Identification

Ldi dent i $projetadurirassouraeintérieures et extérieuresdu PIP doit suivre les étapes

décrites dans le tableauci-aprées.

Les projetsd 6 i n v e s tsbrg ideatifiés n t



- Par les ministeres en déclinaisonduc adr e strat ®gi que najti onal d
- Lorsdel dexpr essi on d<lorddesConfémrerees buelgétairsrdgibnales.

LO6i dent i f proestsurdimnceherdss ext er nes se fait, "’ partir
menées par les Ministéres sectoriels présentées au bailleur pour financement. Le pipeline de

projets financés par les bailleurs de fonds contient généralement des projets et programmes

convenus lors de dialogue ou conférence internationale de haut niveau (Assemblée Générale,
Conférence des bailleurs, etc.)

10



Document de

Criteres

Processus Etapes Acteurs Calendrier " Livrables - . Méthodologie
référence do®lig
Ft apes men®es en interne au minist re ou | 6institution (lereelcas ®ch®ant avec
Etablir une premiére 1/ Etablir le cadre logique pour chaque
liste de projets projet (environnement global, justifications
des projets et leur programme
d'appartenance, définition des objectifs et
d E la strat®g 11 ? d %' n Politiques sectorielles Fichier récapitulatif de
chronogramme cex®ecu I'ensemble des projets de .
de résultats, valeurs cibles pour la gestion PGE/PEM/PAP et s Fiche PIP (modele en
I'Institution/ ministére .
de la performance) Au plus Suivant annexe)
GAC de . . o .
o ] ] Institution/du tard Circulaire de Fiche PIP initiale (note de Institution/ Cadre logique
2/ Réaliser le chiffrage des projets o Janvier N- | préparation (incluant ) ) Ministere Méthodologie de chiffrage
proposés (études, expropriation, Ministere 1 modéle fiche PIP et | Presentaton, noteconceptuelle, | oo q0, des projets proposés
construction, impots/droits de douane, tableau de synthése documents technigues)
explona_tlop, éventuelles recettes des projets)
d'exploitation)
3/ Rédiger une fiche PIP initiale
4/ Etablir la synthése des projets validés
du ministere/institution
Rechercher toutes | 1/ Identifier les sources de financements
sources de | possibles Au lus Politiques sectorielles Suivant
financement et GAC de P PGE/PEM/PAP N o
. ) . . . tard Tableau de synthése des sources| Institution/
effectuer le chiffrage | 2/ Réaliser le chiffrage du projet en | I'nstitution/du . . ; S
P . - . o o Janvier N . . de financements par projet Ministére
prévisionnel du projet distinguant le codt par activité, les charges | Ministere 1 Circulaire de sectoriel
récurrentes, les impbdts et droits de préparation
douaneé
Effectuer des études - . Exigences en  termes
ex ante internes aux Stratégies sectorielles dd®t udes e X
N Entité  externe | Au plus PGE/PEM/PAP Co . ) Suivant )
ministeres Fichier récapitulatif de I'ensemble o fonction de source de
e s A s . CdP et RdP de| tard . e Institution/ ) )
(préfaisabilité et | Institution / Ministere sectoriel N . . ~ des projets de [IInstitution/ VN financement (interne,
N I'Institution/du Janvier N [ Gri Il l e déan| . ¢ Ministére
faisabilité) et auto- S L - ministére . externe) et du budget
. ) ) Ministére 1 conformité /  outil sectoriel . .
évaluation des projets N ) (étude plus poussée pour
déo®valuatio .
par le Ministere les grands projets)
Prioriser et valider les CdP, RdP, DAF
projets au niveau de DPSE (Direction
I'Institution/du en charge de la
Ministére Programmation Au plus | Politiques sectorielles- Suivant
et du Suivi- | tard PGE/PEM/PAP Fichier récapitulatif de I'ensemble | Institution/
Evaluation) et | Janvier N des projets validés Ministéere
ordonnateur 1 OQutil doé®va sectoriel
délégué de
I'Institution/du
Ministére

11




Document de

Criteres

Processus Etapes Acteurs Calendrier " Livrables ~ . Méthodologie
référence do®lig
Finaliser la fiche | 1/ Mettre a jour la fiche PIP initiale Au lus . A
. J GAC de P R ) Fiche PIP initiale (note de
projet . tard Modele  de fiche , . . N
. . S I'Institution/ . . ; présentation, note conceptuelle, Fiche a rédiger
2/ Actualiser le chiffrage, y compris impots s Janvier N | annexé au guide GIP .
. Ministere documents techniques)
et droits de douane 1

Présenter un fichier Au lus _— N Co . Suivant
L . DAF et DPSEde P Fichier de synthése des | Fichier récapitulatif de I'ensemble -
récapitulatif de . tard ) . . Institution/ ) N A
, . I'Institution/ ) projets en cours de | des projets de [Institution/ S Fiche a rédiger
I'ensemble des projets N Janvier N S PN Ministere

Ministére validation ministére -

1 sectoriel
Etape de transmission au guichet unique
Transmettre les | La DGEP du MEF doit étre saisie des fiches Au plus
projets au guichet de projet selon les modalités indiquées par T tard
) A - Ministere / ) ; -

unique des | celle-ci. Aterme, , la saisine sera institution Janvier N | Fiche PIP initiale
investissements numeérisée. 1

12




3.1.3. Identification des projets sur financements extérieurs

Etapes Acteurs Calendrier O(Eu,m i Livrables grltere§ Méthodologie
référence do®l ig
Procédure actuelle (itérative
entre paﬂleurs et ministéres 1, 2/ Lettres
sectoriels) ~ .
; . A déannon Procédure actuelle;
1/ Mission d@ e . .

. . S TR . Notification envisageé :
(préparation ministére Ministére Stratégies 1/ Identification
sectoriel avec participation | sectoriel, |Tout e || nationaleset . )

. . 3/ Fiche de nationale
du MEF/DDP et appui du DDP sectorielles S .

. projet initiale 2/ Conférence des
bailleur) bailleurs
2/ Notification du MEF
3/ Préparation fiche de
projet (ministére sectoriel)

3.1.4. Identification et inscription des  projets en PPP

Références juridiques :

1 Loi PPP(articles5, 6)

9 Décret n°2017149 sur les procéduregarticle 5)
9 Décret 2017150 sur le cadre institutionnel

i Stratégie nationale PPP

LO6objectif de cette phase est que chaque Personn
de qualité répondant a un besoin public, qui soient attractifs pour les opérateurs privés et
susceptibles ddé°tre d®vel opp®snqlalesprojetsepuissentd r e d e
étre inscrits au Programme de Projetsen PPP («Pipeline ») du PIP.

Les regles applicables aux PPP prévoient unétude de préfaisabilité . Elle est effectuée par les
minist res sectoriels appuy®s par dbd ®wal o« ® PIP®i

soci o®conomi que du projet pour | e d®vel oppement
projet.
Chrapr s | e tableau r®capitulatif de cette phase
projets PPP:
Processus | Etapes Acteurs Calendrier Documents de Livrables
référence
Identificat 1. Identification 8 jours pour la
ion et des projets au présentation
inscription | regard de 1/ Cellule PPP, Fiches de Cadre stratégique de . .
- ~ ssisté par Unité - Fiche de projet
de projet | 6®val ua projet par développement
besoins PP CTD
/ Unité Politique et stratégie
2. Présentation 2/ Unite PPP sectorielle Programme de
et priorisation et A rojets
o 3/ Comite 15 jours pour | pGE pro)
inscription de national T nationaux et
. la Décision du
projet AR locaux (PIP)
Ministere
sectoriel de
validation

13



3.2.

Tous les projets identifiés,
extérieurs, PPP), sont soumis a la DGEP pour évaluation préalable

Evaluation ex ante

méthodologie unique

Lo®val uat i o mui imduBum lvisaldé eonformité au cadre stratégi

ai nsi

guel que soit leur mode de financement

La transmission par les ministéres a la DGEPe s t
projets soumis a la DGEPet évalués par celle-cisont soumisald Ent i t ® diri g®e

la Présidence, au plus tard le 30 mars de chaque année.Af i n

possi bl e

(RPI, financements

qui suit une

que national

e gvaldation technique , conditionne la sélection des projets dans le PIP.

tout au

ddassurer

échéance, les ministeres sont invités a saisir le guichet uniqueau plus tard le 28 février pour
les projets a inséra dans le prochain projet de loi de finances.

L 6 ®v a | ex anteipar la DGEP est une condition préalable afin de poursuivre le processus
ddex®cutproonj edtd udndi nv e sBllépermet ment publ i c
1 de contrdler la conformité des projets au cadre stratégique de développement ;
i de classerles projets sectoriels selon leur pertinence et leur faisabilité.
Etapes Acteurs Calendrier Doc,urpents de Livrables Destinataire
référence
1.Analyse de - PGE Visa de conformité - Entité de sélection
conformité - Cadre stratégique des projets
de développement - DGBF
2. Bvaluation - Politique et Notation du projet - DDP
socio- MEF Avant le stratégie sectorielle - DGI/DGD
économique DGEP 30 mars - Fiche de Projet - Unité PPP / DP3P
DP (N-1) Ministeres sectoriels
3.Classification Document de concernés
des projets classification
3.2.1. Analyse de conformitéau cadre stratégique de développement
La conf or mi t ®Cadré Stratégmue alg Develogpement est appréciée au regard

des critéres mentionnés dans la circulaire annuelle de soumission de projes transmise par la

DGEP du MEEF Le délai de traitement par la DGEP ne doit pas excéder les 72 heures apres la

soumission des projets, mesurés a compter de b réception par celle-ci de la fiche projet.

Une note de conformité est attribuée et rentre en ligne de compte pour la priorisation du

projet.

La DGEP est chargéele :

1

Vérifierler espect

d e dé tlamsmibs®aau guechet unique

tel que

défini par la circulaire budgétaire annuelle, ainsi quela complétude du dossier

note de présentation, une note conceptuelle, une fiche de projet comportant un
chiffrage du projet (y compris imp6ts et droits de douane) présenté selon un
échéancer de paiements sur la durée de réalisation du projeté
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1 Vérifier] 6 al i g n eprogendvecd u
- La Stratégie de Développement National
- LaPolitiqgque @BRPEH al e de |8
- Les agendas internationaux (ODD, Agenda 2063)
- Lapolitique sectorielle a laquelle se rattache le projet.

0 Examnerlesprojetss ur | a bauile de ndtaliann appréciant leur impact
surl ®mergence (bonne gouvernance, capital
etc.).
Léavis de conformit® est un pr®requi s pour | a pc

projet. Aucun projet ddinvestissement n(ayvisdeoaanpri s PP
conformité ne peut poursuivre le processus de sélection et de budgétisation.

Toutefois, les personnes responsables de projet au sein de chaque ministére sectoriel ou

Institution peuvent étre consultées au cas ou les documents nécessitent unajustement pour

| 6®val uati on.

3.2.2. Evaluation socio-économique
L6 ®v a |l u a t-économigseopermet de classer les projets par ordre de pertinence socio-
économique. La r ®al i sati on d®& un eepo®evsaruneagtille dennotatienc hni qu e

prévue par lacirculairede soumi ssion des projets ddinvesti sse

L&udedd ®v al u at iéconomigue cdesanvestissements publics constitue un éclairage
indi spensabl e pour | e d®ci deur publ i c. EIl e p
programmés remplissent les exigences nécessairesElle aboutit au classementdu projet.

LO®tude consiste " analyser | es points suivants
1 Analyse des résultats qui méneront aux objectifs spécifiques du projet :
- Les produits & court terme (ex. hopital)
- Les effets (directs et indirects) a moyen terme (ex. réduction de la mortalité
infantile)
- Lesimpacts a long terme (ex. Augmentation de la durée de vie)

1 Analyse socioculturelle

- Acceptabilité :sdassurer gue | es activit®s serc
popul ati on concern®e et compati bl es a
culturel local ;

- Bénéfices socio -culturels : prise en compte et valorisation des compétences et
savoirs locaux; contribution ~ | 6®ducati on, ” l a sant ®,
femmes, a la promotion de la Jeunesse, a la lutte contre toutes formes de
violences ou autres thématiques pertinentes.

15



1 Analyse économique : Evaluer les avantages économiques du projet au niveau du pays
dans son ensemble en tenant compte des effets directs et indirects du projet :
- Contribution a la croissance économique (Augmentation positive de la production
de biens et de services dans une économie sur une période donnée, et mesurée par
le PIB)
- Soutien a la diversification des activités économiques et/ou de subsistance) et des
sources de revenus

(@}

- Contr i b industralsation |
- Contribution " I dinnovation technologique
- Retour sur investissement

- Amélioration des échanges commerciaux (importation -exportation) .

1 Analyse environnementale :ét udi er | es effets directs et in
- Budempadt sur | 6environnemeénergéliggdu, sSol , coa

- Budes sur les Changementsclimatiques (Risques face aux aléaglimatiques, Mesures
doatt ®nuation et ddadaptati on, Exi stence de

I Analysespatiale :j usti fier | 6i mpl ant ataumgardde®esghjeatiishi g u ¢
- Lieud di mp | adupradtindigné (régi on, commune &)
- Justi f i creplantaton dudomjetlabrégard des objectifs poursuivis (potentialités
et intéréts, spécificité de la région bénéficiaire du projet, démographie, etc.)
- Lecaséchéant, difficultéa vec | e | i e upr&d(comraihteeenviroartem entale,
dégradation des sols, situation topographique, accessibilité, etc.)

1 Analyse dubénéfice en termes de gouvernance :
- Contribution a la paix et la sécurité
- Contribution a la lutte contre la corruption
- Contribution au renforcementdelaper f or mance de | 6administra
- Contribution ~ | dautonomie et |l a responsahb
décentralisées

1 Analyse des risques : Identifier, évaluer et traiter les risques pouvant survenir dans le cycle
de vie du projet et ayant un impact négatif sur son développement.
- Identification des risques
- Exhaustivité des impacts des risques
- Strat®gie de r®duction des risques et mesur

D s | e stade de | 6®val uati on, | e ¢ hastimhtiora dp® de
contributions fiscales et douaniéres applicables (cf. annexes Ill et 1IV), le cas échéant les

contreparties pour les projets sur financement extérieur, et étre présenté selon un échéancier des
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paiements par année sur la durée de réalisation du projet. Dans le cas ou le projet impliguerait la

mi se en Tuvre de dispositions fiscales d®rogatoi
mention d s Heetificatibradd @rojed @préd avoir consulté la direction générale en

charge des imp0ts.

3.2.3. Classification desprojets
La classification des projets se fait a partir des résultats de notationissusdu visa de conformité
et de | 0®cicaécomaniqiieo n

Les notations obtenues (conformité, socio-économique) sont pondérées selon la formule ci-
dessousafin de classer | es projets dopentiveace $ocicc s e ment
économique :

Note totale =
Note de conformité * 0,25
+ Note de | so@ovréadnamigtiei *djr5

Loattribution dBAERm® presuhespaspda ln séleciionetdel i nt ®gr at i on
dans le budg et. La note obtenue par chaque projet classéest communigquée dans les tableaux
de présentation du PIP.

3.3. Sélection
La sélection des nouveaux projetsest réalisée de maniére cohérente avecle CMBMT initial
(pl afond des d®penses ddinvesti ssement, pl afo
conformément aux lignes directrices de la procédure budgétaire.

3.3.1. Sélection des projetsur financements externes et PPP

La s®l ection des pr oj et ssurfindricemerdssektérisuss etr®Emdst pr i or
opérée chaque année par une Entité désignée et dirigée par la Présidence.
Le classement socieéconomique des projets établi par la DGEP, comportant les notes
attribuées par celle-c i est transmis par l e MEF 7 eLiBENnti t
sélectionne et hiérarchise les projets évalués par la DGEP, sur la base de criteres communiqués
en ligne, et en tenant compte de la trajectoire macro-budgétaire (CMBMT initial).
La liste ainsi établie, signée par le Président et le Premier Ministregst communiquée au plus
tard le 30 avril :

- Au MEF pour | 6ensemble des projets ;

- A chaque ministére pour les projets le concernant.
Léinstruction de ces projets s®lectionn®s est al
la DP3P pour le processus @& négociation, avant leur présentation en conférences de
budgétisation.
Les modalit®s et | a composition de | 3dENntit® de ¢
la GIP (actualisation en cours).
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3.3.2. Sélection des projets sur financementisiternes
La liste des projets classés et notés conformes au PEM par la DGEP est transmise aux ministéres
et a la DGBF pour la préparation des CDMT initiaux (englobant fonctionnement et
investissement).

La partie investissement des CDMT initiaux sera étabé sur la base de ladite liste pour les
i nvesti ssements internes, des projets ddinvesti ¢
ainsi que des contreparties, en marge des projets en cours.

Les CDMT initiaux doivent étre transmis a la DGBF a mMai.

3.3.3. Conférence de budgétisation
Lors de la conférence de budgétisation, le volet sur les investissements inclue les entités devant
statuer sur l a s®l ection et | a c:oldh @ésidemaeela d dens

Primature, les départements du MEF (D®F, DDP, DGEP).

Tout type doéinvesti ssement sera examin® au cour s
A | 6issue de ce processus, | densembl e des proj et
éligibles a la budgétisation.

La conférence de budgétisation est tenue au mois de Juin.

3.4. Programmation pluriannuelle et b  udgétisatio n

laprogrammation pluriannuell e et | a budg®dnt sati on
dans le cadre général de la préparation de la loi de finances (voir en annexe).

La prise en compte des projets dans le budget et le CDMT final est subordonnée a un
arbitrage rendu par Premier ministre ~ | 8i ssue des conf. Raligendeses budg
projets ainsi établie est validée par| e Conseil des Ministres .

3.4.1. Analysescomplémentaires préalables a la budgétisatiorpour les projets
sur financements extérieurs et PPP
Pour certains projets (financements extérieurs, PPP), la budgétisation doit avoir été précédée

ddanalyses compl ®mentaires.

Il est donc rappelé aux ministeresl a n®cessi t® que ces travaux ddan
avant les conférences budgétaires.
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Projets sur financement extérieur

1 Projets financés par enprunt

Processus

Etapes

Acteurs

Calendrier

Document de
référence

Livrables

Méthodologie

Projets sur
financement
extérieur
(emprunts)

1/ Sur saisine du
ministére sectoriel,
vérification des
conditions
financiéres
(financements
extérieurs) et
budgétaires
(contreparties
nationales) des
projets (direction en
charge de la dette
publique et direction
en charge du
budget)

2/ Examen par le
Comité technique
de la dette , pour les
seuls projets au
dessus du seuil

3/ Accord pour la
formul ati o
requéte de
financement par
MEF (DDP) aupres
du bailleur, et sur
saisine du ministere
technique en charge

du projet
4/ Négociation des
termes de

en associant le
Ministere des
Finances et

signature

5/ Ratification de

|l 6accord d
financement du
bailleur

6/ Mise en vigueur

Ministére
sectoriel,
DDP,
Comité
technique
de la dette

Toute

| 6anngd
saisine
DDP

Décret n°
2015-1679
(Comité
technique de
la dette)

Décret n°
2018--589 du
27 juin 2018
fixant les
modalités et
procédures
déoctroi
garantie sur
emprunt du
Gouvernement
Central

Arrété n°
8779/2017_MF
B (seui)

Avis motivé
comité
technique
de la dette

Requéte de
financement

Procédure
actuelle ;
envisageé :

1/
Identification /
présélection
nationale,

2/ Conférence
des bailleurs

Les procédures de mise en vigueur des projets sur financement extérieur sont détaillées dans

| dannexe

V du

manuel

1 Projetsfinancés pardons
Pour les projets financés par des dons extérieurs, il est rappelé que le financement des

contreparties nationalesests ubor donn® au

de s®I

ection

d®cr i

tes

budget de la convention de financement signée.

Projets gérés en partenariat public -privé (PPP)
Références juridiques :
1 Loin° 2015039 du 03 février 2016 sur le Partenariat Public Privé (article§, 6)

dans

ce

respect
manuel ,

des

®t apes

ai nsi
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9 Décret n°2017149 portant application de la loi n°® 2015-039 du 03 février 2016 sur le
Partenariat Public Priv® relatif aux modal it
passation des contrats de partenariat publieprivés (article 6)

71 Décret 2017-150 portant application de la loi n° 2015-039 du 03 février 2016 sur le
Partenariat Public Privé relatif au cadre institutionnel

1 Stratégie nationale PPP

9 Validation du « Pipeline de projets PPP>
Pour |l es Projets que | 6Unit ®lakPMmP016-038 dui3dévriere c 0 mme
2016 et pouvant °tre d®vel opp®s dans | e cadre de
Programme de Projets Nationaux pour les Projets émanant des Personnes Publiques de niveau
national et au s ei mwjetsldoaux paarres Brojets@mapantdtes PE&sonnes
Publiques de niveau local. Au sens du Décret suscité, « Programme de Projets Nationaux »
d®signe | e programme contenant | es Projets de di
année budgétaire donnée, et Programme de Projets Locaux » désigne le programme contenant
tous | es Projets de di mension | ocale adopt ®s au

Le Programme de Projets Nationaux est transmis p
qguadi l ®oket armahsmis au Gouvernement aux fins doece
peut arréteren t out ou partie | e Programme des Projets
le Gouvernement peut approuver en tout ou partie le Programme de Projets Nationaux arrété

par le Comité National PPP.

Le Programme de Projets Locaux est transmis au C
Le Comité National PPP peutapprouver en tout ou partie le Programme de Projets Locaux
transmis par | dUnit® PPP.

L6Uni t ® P R&Peisanfies Publigues dont les Projets ont été approuvés que ceuxci

sont inscrits au Programme de Projets Nationaux ou Locaux selon le cas. Aucun Projet ne peut

°tre mis en Tuvre par une Personne publique sous
inscrit a un Programme de Projets.

Léinscription déun Projet © un Programme de Proj
des Budes de préfaisabilité, des Budes de faisabilité et des Budes de soutenabilité financiére
et budgétaire relativesaudi t Proj et , au sens -@BeduBfaierkOilec | e 9 d
dbautre part, de |l a |ibert® de | a Personne publi
Projet et au moment quodelle juge opportun.

f Budes a conduire sur les projets en PPP
Préalablement aux phases concernant la programmation et la budgétisation, les projets de
partenariat public-privé (PPP) doivent suivre les phases obligatoires suivantes
- Bude de préfaisabilité ;
- Bude de faisabilité ; et
- Bude de soutenabilité financiére et budgétaire.
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f Etude de préfaisabilité du projet
Références juridiques :
1 Loin°® 2015-039 du 03 février 2016 sur le Partenariat Public Privéarticles 6, 8)

71 Décret n°2017149 portant application de la loi n°® 2015-039 du 03 février 2016 sur le
Partenariat Public Priv® relatif aux modal it
passation des contrats de partenariat publieprivés (article 6)

1 Décret 2017150 portant application de la loi n® 2015-039 du 03 février 2016 sur le
Partenariat Public Privé relatif aucadre institutionnel

9 Stratégie nationale PPP

La Personne publique réalise une analyse sommaire de la faisabilité de chaque Projet, a travers

uneB ude de pr®faisabilit® posui varppriRtaral JyDeaut ap
Projet par une Eiude de faisabilité. Elle élabore également une premiére version de la Matrice

des risques relative aux risques généraux de chaque Projet.

Léanal yse sommaire devant p or t efaisabilitd du Pmjeteami r e a
niveau de | a phase doé®tude de pr®f aisabilit® se
axant les réflexions sur:

(1) Léanalyse sommaire de |l a faisabilit® du Proj

financier, juridiqueé),

(ii) Léidentification des aspects du Projet n®ces
(i) LO®t ablissement doéun premier projet de mod®I
(iv) L6identification déun i mpact ®ventuel sur | e

(v) L6identi ficati on cdssifomadmhiement @ublie)REH se(mldeolanplus
approprié, et

(vi) la d®t ermination, en conclusion, de | 6opportu
En outre, | danalby®&nre®fsiocnensa,i rvei sceo ¥4t ssbassurer que
satisfaction du besoin public identifié avec le meilleur résultat possible en considérant les

avantages du Projet, ses co%ts et les risques I

Les avantages escompt ®s doi v eques qui Soatridentified e r s ur
estimés pour la Personne publique.

Dans le cadre de cette analyse, une place prépondérante est faite auwobjectifs de performance
gue le Projet doit atteindre.

Crapr s |l e tableau r®capit ul adedefpréfdisabilitd ees pregetsp has e
PPP.
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Processus Etapes Acteurs Calendrier Documents de Livrables
référence
Etude de 1. Haboration Dossier db®f
préfaisabilité d e Budéde Préfaisabilité :
du projet préfaisabilité 1 Budes de
etdela préfaisabilité
Matrice des EdPF
. Cadre stratégique ( \)6
risques de (Modéle
. U/PPP)
développement .
2. Revue de Politique et Y Matrice des
| Eude de q , risques (MR)
e Lt 1/ Cellule . stratégie )
préfaisabilité .| 1/ en fonction i 1 Projetde
PPP, assisté| o sectorielle .
o de complexité modélisation
par Unité . PGE ' -
du projet i, financiére avec
PPP 30 jours aprés Politique analyse
2/ Unité renj1ise dup Nationale PPP somﬁmire
PPP / MEF . Stratégie de R
dossier i co(ts-
Développement e
bénéfices.
des PPP
1 Impact sur les
Finances
Publiques
1 Objectifs de
performance

Etude de préfaisabilité
validée

{ Etudes de faisabilité, de soutenabilité financiére et budgétaire
Références juridiques :
9 Loi PPP, Art. 6, 8,937, 38, 40, 42, 42, 43

1 Décret n°2017%149 sur les procédures, Art 7, espécifiguement Art. 7.6 (Validation des
études), Art. 3637 (Engagements financiers),

M Décret 2017150 sur le cadre institutionnel Art 25

1 Stratégie nationale PPP

LO6objectif

de

cette

phase

est

que

| a

et la viabilité du concept du Projet et démontre la faisabilité technique, économique, financiere

et juridique

choisi.

L Hude de faisabilité développe etteste | e s

En
ddune

outr e,
®t ude

du

apr s |

de

Projet

O®t ude
soutenabi

sous | a

de

f ai
it ® fi

f or me

sabili
nanci

ddun

hypot h™ s e sBudes¢ Rréfaisabiité. d a n s

t ®, | e
“re et

Pasabibtéd n n e

budgg@

Projet avec un Impact sur les Finances Publiques, que la Personne publique est et sera en
mesure de faire face a ses engagements financiers et a leurs implications budgétaires pendant

|l a dur ®e desdits engagements au c¢ouduProjeu d®vel

op
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La Personne publique r®alise une analyse des i mp
gue les contributions attendues de la Personne publique soient soutenables sur le plan
budg®t aire sur toute | a dur ®et edul ORernosjeentb.| eL dd@&tsu dc
Projet (directs et récurrents, indirects et exceptionnels qui peuvent résulter de la prise en charge

de certains risques par |l a Personne publique).
ma  trise de ces onpddes donnéds ariabldsepentantdardtirée au Projet
teleque | i ndexation de certaines charges, en cas

du service public, en cas de PPP concessif. Des directives seront diffusées ultérieurement par
le Ministére en charge des Finances sur ce volet.

3.4.2. Lettre de cadrage
Lalettre de cadrage budgétaire retrace les orientations économiques et budgétaires prévues
pour | dann®e N.
Elle rappelle que, de maniére prioritaire, les ministeres doivent budgétiser les dépenses
relatives 7 |l a poursuite et | 6ach vement des pro
La lettre de cadrage est publiée au plus tard a miao(t.

3.4.3. Budgétisation
La procédure de budgétisation et les canevas y afférents sont présentés dans lairculaire de
préparation . Il est important de souligner que dans la pratique actuelle, la budgétisation de
projets financés sur RPlest essentiellement centrée sur leproduit .

Les canevas remplis pour chaqueproduit sont a communiquer a la direction en charge du
budget suivant les instructions données dans lacirculaire de préparation.

Responsable Période
Cadrage macroéconomique et
macrobudgétaire (définition du ~ Cadrage
. Jusqubdau d®p " .
montant total alloué aux MEF . macroéconomique 4
. . L de Finances
investissements publics internes secteurs
et externes)
Recueil despropositions
nféren Stair . . rs a considérer
C’o. érences budgétaires MEF/DGBE Premier trimestre des acteurs a co _s dére
régionales lors de la confection de la
Loi de Finances
Haboration de la Circulaire de . . . . . .
. . MEF/DGBF Premier trimestre Circulaire de Préparation
Préparation
. CDMT initial : dépenses de
Montage du CDMT triennal _— . P
N . Institutions et . . . fonctionnement et
initial (uniguement pour les L Auvril - mi-Mai .
) o Ministéres d®penses dodin
projets validés) .
sur 3 années
Collecte des perspectives de
décaissement des bailleurs
MEF/DGBF et . Esquisse de financement
Premier semestre .
DGT exterieur
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Etapes
Conférences
budgétaires, discussion
et validation de CDMT
- Rencontre entre le MEF
et les
Institutions/Ministere
- Traitement et analyse
des données CDMT

- Etude despossibilités
ddall ocati on
- Vérification préalable de
la priorisation du projet
par la DGEP
- Vérification de la
trajectoire des
décaissements (projets
déja engagés et projets
nouveaux de
-Pr ®paration
de possibilités de
nouveaux projets pouvant
étre budgétisés en N
-£El aboration
récapitulatif des projets
sélectionnés du PIP («pre-
annexe PIP»)

Responsable

MEF

Période

A partir de Juin N-1

Output

Fiche LF (y compris
les projets par
ministéres), étude des
possibilités, base de
données (solde,
effectif,
fonctionnement,
investissement)

Arbitrage du PM puis
validation du Conseil des
ministres

Conseil

Troisieme trimestre

Fixe les enveloppes par
Ministére et Institutions, la
liste et le colt estimé des
projets du PIP

Saisie des crédits du
budget y compris des
projets ddin
et des perspectives N+1

Institutions et

Troisiéme trimestre

Base de données du

Ministéres Budget et du CDMT

N+2 dans le SIIGFP g

suivant les décisions

prises en Conseil
Loi de Finances et annexes

Confection et finalisation de ( d 0 n t l. oannex

. ) MEF trajectoire pluriannuelle

la Loi de finances Octobre N L
validée des
investissements)

Dépot du projet de loi au Projet de Loi, décret

P pro] Primature Avant 30 octobre N | de présentation,

Parlement

lettre de saisine
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3.4.4. Budgétisatondes proj ets déinvesti ssement

Informations a restituer concernant la budgétisation

91 Projet, produits et les composantes de chaque produit ;

1 Les quantités, les colts et les spécifications technique de chaque composante, y
compris les imp6ts et droits de douane ;

1 Les montants sur une période de 5 annéesprésentés sous forme d'échéancierde
paiement ;

T Les districts doi mplantation.

Exemple : budgétisation de CSB Il

Produit : CSB I

Nombre : 10 en année N, 8 enannée N+1, 5 en année N+2

Budgets et districts :

Année N : 20 milliards Ar: AMBATGBOENI, AMBATOFINANDRAHANA, AMBATOLAMPY, AMBATOMAINTY,
AMBATONDRAZAKA, AMBILOBE, AMBOASARY, AMBOHIDRATRIMO, AMBOHIMAHASOA, AMBOSITRA
Année N+1 : 16 milliards Ar: AMBOVOMBEAMPANIHY, AMPARAFARAVOLA, ANALALAVA, ANDAPA,
ANDILAMENA, ANDRAMASINA, ANJOZOROBE

Année N+2 : 10 milliards Ar: ANKAZOABO, ANKAZOBE, ANOSIBE AN'ALA, ANTALAHA, ANTANAMBAO
MANAMPOTSY

Détail des colts

Composantes Unit Quantité PU Montant Année Année Année | Anné Année Spécifications

é 1 2 3 ed 5 techniques
Batiment m?2 400 1.000.00 | 400.000.00 80% 20%

0 0
Aménagement | m? 900 500.000 4.500.000 80% 20% Cloture 500mL
extérieur et parking
900m?2

Equipements Pack 1 2.000.00 | 2.000.000.0 75% 25% 10 lits,
médicaux 0.000 00
Salaire du 1 4 12.000.0 | 48.000.000 100% 100% Charges de
personnel 00 fonctionneme
soignant nt
Dépenses de Forfai 400.000. | 400.000.00 100% 100% Charges de
fonctionneme t 000 0 fonctionneme
nt nt

Le format exact du canevas est donné dans lecirculaire de préparation du budget. Des
informations supplémentaires peuvent étre demandées suivant les besoins desautorités.

Les donn®es sont exploit®es par | e MpuiBervadnti n

lors des arbitrages en Conseil.
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Pour parfaitement éclairer le Conseil lors des arbitrages, unproduit proposé en Conseil doit

comprendre toutes les composantes nécessaires pour étre fonctionnel Outre le montant de

I 6i nfr ast r anses derfonctionhement cdu@pt et les dépenses en personnel
doivent également étre précisées.

Exemple: le produit «CSB llé de 2 milliards do6Ariary doi
®qui pement s, | dadducti on en e &reurg,etc.®l ectri ci
Arbitrage

Les données sur la budgétisation de tous les Produits proposés par les Institutions/Ministéres
sont communiquées par les Institutions et Ministéres a la Direction du Budget suivant les
instructions données dans la Circulaire de Préparation.

Par la suite, ladirection en charge du budget effectue la consolidation de toutes les données
et confectionne des tableaux de synthése en vie des arbitrages par le Premier Ministre.

Le ministere en charge des financesétablitun d o s si er d @mnpdsé nbtanangre des
trois éléments suivants, a utiliser lors des arbitrages par la Primature :

—_C =<

Le montant total des investissements permis par le cadragemacrobudgétaire ;

Les tableaux synthétiques présentant lesproduits par Institution/Ministére y compris
les éléments ayant justifié leur sélection (note totale, note de conformité, note
d 6 ®v a | sociécomomique) ; ces tableaux comportent les échéanciersde paiement
des projets ;

La base de données consolidée des propositions de Produits.

Al 6 i des artgtrages par le Premier ministre, le Conseil des ministres valide définitivement
la liste des investissementsa inscrire dans laloi de Financesen veillant a respeder le montant

total du cadrage, et en tenant compte des crédits nécessaires pour financer les projets déja

engageés.

Inscription dans la Loi de Finances

Pour étre inscrit dans la Loi de Finances, uninvestissement sélectionné doit avoir été arbitré

par le Premier ministre puis validé en Conseil des Ministres.

La saisie des détails par compte est effectuée sur SIIGFP par les Institutions/Ministéres.

3.4.5. Projets sur financement extérieur

Ldi nscr i ptdamshe PEdes pragets Isue financement extérieur est obligatoire pour
tous les types de projets, y compris les projets sans contrepartie nationale

Les seuls projets sur financementsextérieurs pouvant étre budgétisés sont ceux qui ont été

identifiés et évaluésconformément a la procédure dédiée.
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La budgétisation des projets sur financement extérieur, est conditionnée a la validation du
Comité Technique de la Dette au-d e | * seudfixéparl 6arr °t® nA 8u7129/ 2017
avril 2017.

Lorsque la convention de financement prévoit lap r i s e e n c HEaadegcentrgparties | 6
nationales a u financement extérieur ( dr oi t s et taxes doi mportati or
financement des activités, le cas échant les imp6ts surles marchéspublicé) , ces contr epe
doivent étre impérativement budgét isées selon les modalités indiquées par le MEF

Etapes Acteurs Calendri Document de Livrables Criteres
er référence do®l i git
1/ Inscription dans la LF DGBF Mai N-1 CMBMT/ CDMT
des ressources et dépenses| DDP CBMT/ Lettre cadré
des bailleurs (sur les DCE/PHE de cadrage intégré
budgets des ministeres) SIDENCE dans la LF
2/ Budgétisation des Circulaire de adoptée
contreparties nationales préparation du
(centralisées sur le budget budget Fiche de
du MEF); compatibilité de suivi des
la programmation des projets
ressources intérieures avec déi nve
la programmation des ments en
autres projets AECP
déinvesti ssem
PPM

Ladescri pti on de acéoapde financeanent st dédriee €£n Annexe V et VI

3.4.6. Projets g®r®s dans |l e cadre ddun PPP
Ces aspects sont tr aien ®gs dd préparatidn.0Deux grandes Btdpes/ ME F
composent cette phase :

- la programmation et budgétisation, et

- la procédure de passation et de conclusion du contrat de PPP

Références juridiques :
1 Loi PPP(article 43)
Décret n°2017149 sur les procéduregarticle 36 et 37)
Décret 2017150 sur le cadre institutionnel
Stratégie nationale PPP

= =4 =4

Faisant partie intégrante des PIP, les PPP doivent suivre toutes les étapes ainsi que les
traitements nécessaires aux fins de programmation des PIP sur ressources propres internes
(RPlI') et/ ou doéun PIP sur financement externe.

En effet, pour les projets PRP, méme si le risque financier lié aux investissements en
infrastructures est supporté par le secteur privé, il est de plus en plus fréquent que la partie
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publigue soit appelée a y apporter des contributions financieres par le biais de ses ressources
propres i nternes ou bien au travers doéun emprunt e:

Il est a rappeler que conformément a la loi 2015-039 du 3 février 2016 et de ses décrets
ddapplicati on, av aanttatde BRP}side Coritragt dedPPRientminaun Impact
sur les FinancesPubliques, la Personne publique saisit le ministre en charge des finances pour
avis favorable préalable.

Quelques spécificités peuvent toutefois différencier les PPP des PIP ¢lassiques» en matiére
de budgétisation et de comptabilisation des engagements de la personne publique, comme il
est resumé dans le tableau qui suit.

. Calendri Document .
Processus Etapes Acteurs o, Livrables
er de référence

1.Enregistrement des

engagements explicites ou

conditionnels des PPP;

o . ) ) Publication liste
Budgétisati 2. Pgbllcatlon d'une liste des PPP Outil PPP
on et décrivant les engagements de la MEF/PPP en
comptabilis personne publique au titre de cours (AGP des projets
ation des chaque projet, en termes de MEF dd®l abqg PPP)
aiement, de prét, de n pour la
engagemen | P . P : Ministére pour ¢
ts de la subvention ou de garantie production
de | 8ESY
perspnne 3. Contrdle financier et Anfle-x.e
publique budgétaire spécifique au
PLF/ LF

4. Engagement financier et

consommation de crédit

budgétaire

3.5. Exécution

Une fois la Loi des Finances votéele PIP peut étre exécuté, conformément aux procédures
doex®cution des d ®tpllesn e smppegbéasbplari s wiedaires annuelles
ddex®cution budg®taire.

Un plan de passation des marchés publics doit étre préparé par les personnesresponsables

des marchéspublics (PRMP) pour les agences de dépenses conformément aux dispositions de

la Loi N° 2016-055 du 25 janvier 2017 portant Code des marchés publics et en collaboration

étroite avec les responsables des programmes, les coordonnateurs de programmes ainsi que

|l es ordonnateurs secondaires et gestionnaires dbo
|l e Syst me I nt®gr® de GestGR ndelelsd Matrarhi®le® Pdieb | R @&
Marchés Publics.
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I'l est indispensable pour | a bonne ex®cution des

| 6 ex ®c udépeosesadie pl us t1t dans | dann®e budg®taire.
ministéres :
- de préparer le plan de passation des marchés publics pour ce qui concerne les
d®penses ddédinvesti ssement, d s apr s | dapp

Conseil des ministres ; il estrappelé qud a u x t elr dreers2768420®/MFB relatif

aux plans de passation de marchés du 31 mars 2016les PRMP sont tenues de

pr®senter | eur plan de passation des mar ch®e

la passation des marchésavant | e 31 octlo,bre de | dann®e N
- sur cette base, de préparer les marchés publics correspondans sans attendre le

vote définitif de la loi de finances.

3.5.1. Projet financé surressourcespropresinternes (RPI)
Les procédures sont conformes auxpr oc ®d ur es cl assi qu dépensdsd e x ®c u't
publiques , exception faite des dispositifs reglementaires spécifés chaque année dans les
Cci r c ul exécutiersbudféiaire.

Calendrier et procédure

Etablissement des besoins pour | Procédure de passation | Exécution et réception
inscription PPM| demarché public

Calendrier 31 Octobre N-1 Durée dépend du type de D®I ai ddex®cu

procédure applicable le marché

Entités Ordonnateur secondaire et PRMP Prestataire

responsables gestionnaire dbo PRMP
Service op®rati Commission de réception
(SOA) transmettent les éléments
ala PRMP

Il est rappelé que:
- pour les travaux de construction ou de réhabilitation de batiments administratifs, il est
n®cessairededdlodbt ®ni ecti on Hat prPadablemenmaiane de
passation du marché, une validation du détail quantitatif estimatif  (DQE);

- pour | es acquisitions de v®hi cul es, | autori s
nécessaire.
3.5.2. Projets financés surressourcesxternes

Modes de paiement des dépenses

Le paiement des dépenses des projets PIP externes peut emprunter 3 canaux différents selon

le PTF concerné et le projet lutméme :

I Paiement direct par le bailleur de fonds  sur présentation de facture diment
approuvée par les autorités concernées (se référer aux procédures et piéces exigées par
le bailleur)

I Paiement par | e Projet ou | BeAdéeenacneprodeduees ®c ut i o
et pieces exigéesparl 6 Agence ddex®cution du projet)

I Paiement par les comptables publics ou agréé s par le MEF & cas des fonds de
contre-valeur (FCV) (se référer aux procédures et pieces exigées par la DDP).
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Plan de travail budgétaire annuel
Aucune activité sur financement extérieur ne peut étre exécutée sansl 6 ®t abl i ssement pr

ddun plan de travail plaudd®tagieme.da RTBAcexti@atidePar B A)
le comité de pilotage du projet et devr a r e c e vobjéction dudbaillegur de fodde. n o n

Dépenses inéligibles

Les agences doex®cution doivent veiller ° ne pro
financement du bailleur ou du PTF.

A cette fin, une instruction du MEF préci sera | es proc®dures per mett
paiements indus.

Dans | e cas doun pai ement i ndu, | e minist re C

remboursement sur son propre budget par redéploiement.
Les Ministéres doivent porter une attention particuliére aux procédures de paiement des
bailleurs et des PTF et prendre connaissance des piéces justificatives exigées.

Opérations obligatoires des Ministéres
Les minist res doioblgations aiécanditppuonierit lta bonne dxécsitiorkdes

projets :
1. Paiements des contreparties des financements externes
2. Régularisation des dépenses sur financements externes

Loex®cution et l a r®gul ari sat iexéneurdansi qué ®gse ns e s
contreparties sont des conditions préalables aux demandes de décaissements et aux appels de
fonds des projetsparlesagences ddex®cution, ddcééespdriaBDPpr oc ®d u

9 Lescontreparties prévues aux projets sur financement extérieur (droits et taxes
ddi mportation, TVA | i ®s aux achats pour | e
acti vit ®s ntédées dépenres tbligataires des ministéres.

Paiements des contreparties des financements  extérieurs
TVA (r gl ement do&ar r i| DTI(exécution)
Etapes Engagement, liquidation, mandatement
Copie des pieces de régularisations des Pieces relatives aux formalités douanieres
dépenses hors TVA Bats bleus
DEF et TEF pour paiement de la TVA DEF/TEF
Attestation de non -paiement TVA Attestation de non-paiement
Pieces Attestation de paiement montant hors taxe Lettre dbébengagement d
Avis de paiement du bailleur destinataire ou autorisation de prise en
Ordre de service ou bon de commande charge par le MEF
Copie NIF, STAT et RIB du prestataire Convention/Contrat ou Accord entre
Ministere et prestataire
Tl de | dann®e N+ 1 dur| Avantdédouanementou 2 mois aprés
Calendrier budgétaire N de dépenses enl vement des marcha
apres cléture du projet
Entités Responsable du projet, ORDSEC et RTVA du | Responsable du projet, ORDSEC et RDTI du
responsables Ministére de tutelle, CF et Trésor Ministére de tutelle, CF et Trésor
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9 La régularisation budgétaire des dépenses effectuées par les projets sur
financement extérieur , quel que soit leur mode de reglement, est une condition
nécessaire :

| 6 aut aodrdiaspatrioovn s i @n comptes rséconddires des agences

doex®cgut i
| & e x ®s paiementndiretts oudes autres modes de décaissement

on

Ell e est constitu®e par une op®ration de mandat
récapitulatif des opérations de dépense par imputation budgétaire.
Etant donné les dispositions des textes réglementaires de base sur la mobilisation des fonds
extérieurs (décret 2016-1160, circulaire n°04MFB, instruction 17-18), la saisie des opérations
(engagement, liquidation, mandatement) est obligatoire af i n ddopti mi ser | es pr
vue dOéhomog®n®i ser | a gestion duTéea@andat ement dan
Afin de respecter le délai de 2 mois en vigueur pour la régularisation, il est recommandé
doeffectuer | eégularsati@nrbadgétacena fudet & mesure, sans attendre la
proc®dur e doagp Ceci impdse ufeon®t roite coll aboration
| oddonnateur secondaire.
Etapes Description Responsables Recommandations
0 Demande ddengagement | Ministéres Demande a formuler dés
sectoriels | © orture des crédits en début
ddann®e
1 Etablissement de | état récapitulatif des AGEX Délai: 2 jours
opérations de dépenses
1 6t1 6 { Saisiesur SIIGFRles dépensesa Opérateur de | Actuellement non
régulariser saisie(AGEX) | opérationnel, mais a initier
Lesformulaires de Bordereaud 8 ® mi sts pour optimiser les
de Mandat de paiement accompagneront procédures et
la suite desprocédures” | 0 ®t ap e homogénéiser la gestion au
niveau du TrésorDélai : 1
jour
2 Apposition de la certification de service GAC Délai : 2 jours
fait par le gestionnaired 6 ac t (GAC) t ®
3 Mandatement de régularisation : signature | ORDSEC Délai: 2 jours
par | 3ORDSEC de | 6 f
opérations de dépenses.
Transmission des dossiers au Comptable
Assignatairedu Trésor :
- L 6 £ trémapitulatif des opérations de
dépensespour visa
- Bordereaud 6 ® mi Egosmulaire SIGFP)
- Mandat de paiement (formulaire SIGFP)
4 Apposition de VISAdu mandatement par le Comptable Délai: 4 jours
Comptable Assignataire du Trésor Assignataire
Renvoi du dossiervisé al 6 OR DgBIiE C du Trésor
transmetal 6 AGE X
5 Envoid 6 e x e mypséai r e AGEX Délai: 2 jours
-alaDDP
- au Contrdle financier
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3.5.3. Projets g®r®s dans | e cadre ddun PPP
Références juridiques :

Loi Organique sur les finances publiques

Loi PPP

Reglement général sur la comptabilité des organismes publics
Loi des finances annuelles et rectificatives

Lescontrats signés

=A =4 =4 =4 =

Les contributions financiéres de la partie publique dans le cadre des projets PPP doivent suivre
les mémes étapes et traitementsque ceuxpr ®v us pour | Prejet ®nancd suon  dour
ressources propres internes oupar emprunt extérieur.

3.6. Suivi
Léobjectif du suivi est de disposer dodoune infor:r
de la situation des investissements , tant du point de vue de leur avancement physique
quedel 6ex®cution financi re.
Le sui vi de | 6ex®cution physique et financi re ¢

différentes parties prenantes a la GIP qui permettent de connaitre pour chaque projet ses
caractéristiques générales, opérationnelles & financiéres.

3.6.1. Dispositions générales
Sui vi de | dex®cution par projet
Le cadre de s u parprojetdpmrend ldfeoxr®m e tahdizas mnifié pour tous les
types de projets (RPI, financement extérieur, PPP) précisé dans la circulaire annuelle
ddex®cution budg®taire.
Il comporte une situation des engagements juridiques et financiers, de la consommation de
crédits de paiement, ainsi que le suivi de la réalisation physique (photo pour vérifier la
matérialisation).

Sui vi synt h®tique de | dex®cution des investissen
Unsuivid e | 0 e x ®c u test realisé gam la diréctfon en charge du budget qui inclut :
1 Lesrevues tri mest r ideslehgagemedt$ eex @donnancements et des
paiements. Ces revues sont effectuées

au niveau des régions, atraversleséuni ons trimestrielles des
gestion des finances publiques (CRGP) 6
auni veau central, - travers des ®changes d

Budget et les ministéres sectoriels en vue de la Production des « Comptesrendus
ddex®cuti on budgp@ispariblesen lighersur la site derMER | s
Dans | dalta em®eael ideati on de | a mise en Tuvre de | a
en question correspondent -adirédueardgsevgtmmie ardditsf i nanc i
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1 Lar evue doex ®ecaonuelley est affecfude au niveau central, a travers des
descentes de la Direction en charge du Budget aupres de chaque Ministére
sectoriel, pour des réunions bilatérales. Ce m®c ani sme donne |
delaxRevue en mi*»(RMApubliédannign®sir le site du MEF.

Un point de situation des investissements est alors établi avec des résolutions en vue de
d®nouer | es probl mes en cours doéex®cution
pour am®liorer | davancement des projets.
Chaque minist re r®alise, chacun pour ce
mémes modalités.

Dans | dattente de |l a r®alisation de | a mise

correspondent “ | 6 e b edigecd e néservationrdaanédits;e r ,

eu

et

qgui

en

en

3.6.2. Modalitésdesii vi de | dex®cution des projets
Pour chaque projet sur financement extérieur ,unComi t ® de pil otage supervi

du projet et se réunit deux fois par an, le cas échéant complété par des visites de terrain

Un document de suivi retrace l'avancement des projets au regard au plan de travall
budgétaire annuel (PTBA) .

Des rapports périodiques ou circonstanciels détaillent les problémes rencontrés dans la mise
en Tuvre des Pr entematre enqcause lqurs whjectitsiet leur calendrier
d@&xécution.

Lesrapports trimestriels sur les réalisations physiques et les réalisations financieres co-
sign®s par | es agences doéex®cuti ons Mirtistéere ens
charge desfinances pour faciliter le suivi desconventions.

Actualisation de la base de données nationale AMP
Letableauckd e ssous r et r ac ectublisasion deolalbmde ide dormées AMP(Aid
management platform) :

Actualiser les | Chaque | DGEP : DGBHDGEP :
données sur | trimestre | -  Administrelabase |- V®ri fie | a coh®rence de
| 6ex®cu de données |l avancement des projet
des nationale (AMP) sur nationales décaissées
financements |l es f 1l ux q- Eventuellement ajuste la prévision sur les
extérieurs et assurer sa mise a contreparties nationales pour assurer
ajuster la jour réguliére et prioritairement leur paiement pour accélérer les
prévision sur | dacc s pa projets financés par les PTF
les acteurs concernés
contreparties DGEP:
nationales PTF - Sutet analyse |l es flux d

- Alimentation de la développement

base dedonnées
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Figure 1: Pr®sentation simplifi®e des donn®es pol

PPPS
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3.6.3. PIP gérés erPPP
rences juridiques :
Loi PPP(article 34)
Les contrats signés
Décret n°2017149 sur les procéduredarticle 9, 30-34)
Décret 2017150 sur le cadre institutionnel

Reéf

= - a4 —a D

Le suivi des projets PPPR sous réserve de leurs pécificités, est effectué selon les mémes
modal i t®s que |l es autres projets ddoétammentete ssemen
gui concerne |l es contBat butions financi res de |6

Suivi contractuel spécifique au projets gérés en modePPP

Pour les projets PPP,é ministére porteur du pr ojet dispose des outils de gestion prévus dans

le contrat, conformément au décret PPR afin de vérifier que celui-c i sdex®cute confol
ses di s p cétdetd faisakslité.et - | 0

Le contr®le du minist re port euwmentasans pour@jtat s & e X ¢

perturber | dexploitation du titulaire ou interf@
De son c¢t!'t®, l e Titulaire est t e nrappod anaukir e s s er
comportant les données comptables, économiquesetf i nanci res pour | dann®e

le suivi de différents indicateurs, dont ceux liés aux objectifs de performance prévus par le
contrat, h Il a part ddex®cution du contrat conf i«
demandées aux titulaires et celles qui ont été acquittées par lui. Sur cette base, la personne

34



publigue concernée transmet un rapport annuel de suivi au ministére en charge des finances

et © 1 6Unit® PPP.

contrats PP Paudit pénadiqué Gréalisg au moidsdtaus ks trois ans a

communi qu®s

Les
I i ni t miaistéreyerteud du projet. Ses
ministére en charge des finances.

r ®sul tats sont

Le ministére porteur du projet doit faire le bilan et en tirer des enseignements en termes de
pratique et de cadre Iégal ou réglementaire en fin de contrat de PPP.

Ci-aprés un tableau récapitulatif de cette démarche concernant le suivi contractuel des PPP.

Calendri Document
’ alendrie .
Processus Etapes Acteurs ; s de Livrables
référence
- Rapport de controle de
conformit® de |
Equipe de pilotage contrat (par | ofgane de
Mise en | 1. Pilotage | (cellule PPP), C(;]t;o'e hib”rlti) tridnbad (pat i
fuvre du contrat |lassi st ®e Manuel pp v
. le ministére en charge du
pi|otage du de PPP PPP Minimum PPP (U"té projet)
Contrat de | 2. MEF annuel PPP .
. o . -R I I
PPP Evaluation | Comit¢é  National . apport anr.lu.e Par ® .?
ex-DoSt PPP titulaire au ministere et (ii) par
P Gouvernement lemi ni st re au |
PPP
- Rapportannuelpar | 6 U
PPP au Comité national PPP
3.6.4. Controle a posteriori

Contrble desprojets sur financement interne

Le contrdle financier vérifie la matérialité du service fait. Selon ce qui est stipuléparl 6ar ti cl e 3
alinéa2delaloi2016009 du 22 Ao%t 2016 ati au Contr
contréle de la matérialité du service fait appartient proprement au CF. En effet, il est prévu que :

« Le Contréle Financier est également chargé de vérifier, dans le cadre du contrdle a posteriori,

r el vV e

la matérialité de la dépense et la conformité de la certification du service fait établie par la
personne habilitée a cet effet ». Hormis ce contréle effectué par le CF, les projets
doi des
spécifiques habilités a cet effet.

nvestissements publics sont soumi s aud

3.7. Comptabilisation

Aprés la réception techniqgue sans réserve des batnents et logements (nouvellement
r®habilit®s), des v®hi
ordonne d®positaire

construits ou et cul es adr

en mati res concern® au C 0o mj

procéder a leurs prises en charge en comptabilité des matieres.
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Annexe 0 : Modeledet a bl

eaudu

de

synt h se

de

pr ®sentation du

progr a

| | | | | | | | Annéen-1 | Année n IAnnée n+l IAnnée n+2 IAnnée n+3 IAnnée n+l
Ministére A

Pl afond de d®penses dféinvestiss

Subvention XX

Emprunt Etat XX

AEP XX

RPI XX

TVA vy

DTI yy

FCV

Estimations a moyen terme pour les PPP du Ministére A

Code de | Source de Colt total Date de Date de Reference |Note Note

projet financement du projet débutdu | findu au PEM d ov@luaton do6®val u

(CTP) projet projet de conformité [socio-
économique

« X

Projet A | RPI XX n-2 n+1 PEM E2P4 y% CTP zf; cTP
z% cumulatif cumulatif
« X

Projetg | Subventon X o n+1 n+2 PEM xx y% CTP % CTP

/ emprunt X o . %

z% cumulatif cumulatif
« X

ProjetC | PPP Xx n+2 n+3 PEM xx y% CTP ZZ cTp
2% cumulatif cumulatif
X X

ProjetD | RPI X N n+2 PEM xx y% CTP Zg cTP
z% cumulatif cumulatif

Meme Méme que CDMT, Meme Méme que |Avis de Meéme

que PIP banque de | que PIP o SIIGFP que PIP

PIP actuel . PIP actuel [conformité
actuel projets actuel actuel




Annexe | : Liste des textes applicables

DOUANE

Base légale du paiement des droits et taxes sur l'importation de marchandises dans le
cadre d'investissement public :

Code des douanes, Art. 124 al le©2-3-4

Textes d'application :

Note N°032-MFB/ SG/ DGD/ DSCD du 28/ 02/ 17 .sur

| ut i

Note N° 106-MFB/SG/DGD du 20/03/17 sur la soumission AD/TEF (attestation de

destination/titre d'engagement financier) .

Note N° 161-MFB/SG/DGD/DSCD/SCSR du 25/04/17 rapel sur la désignation des RDTI

(responsable des droits et taxes a l'importation).

Note N° 66-MFB/SG/DGD/DSCD du 26/05/17concernant la régularisation des DTI

(droits et taxes a l'importation) sur EB (état bleu).

Note N° 135-2017-MFB/SG/DGD/DSCD du 28/08/17sur la régularisation des dossiers

EB

GESTION DE LA DETTE

Loi N°2014-012 du 21 Aoit 2014, régissant la dette publique et la dette garantie par le

Gouvernement central.
Décretn°20151457 du 27 Octobre 2015 fixant

| es

et de régularisation des opérations sur les comptes de Projet ouverts au niveau de la

Bangque Centrale de Madagascar

Décret N° 2015-1679 du 21 Décembre 2015, portant création, attributions, composition

et fonctionnement du Comité Technique de la Dette.

Décret 2016-1160 du 30 Aot 2016, définissant les mesures transitoires de mise en

iuvre du d®elrde5t7 nddu 22071 50ct obre 2015,

fixant

de gestion et de régularisation des opérations sur les comptes de Projet ouverts au

niveau de la Banque Centrale de Madagascar

PARTNARIAT PUBLIC PRIVE

Loi n°2015-039 du 03 février 2016 sur le Partenariat PubliePrivé.
Stratégie nationale PPP

Décret n°2017-149 du 02 mars 2017 portant application de la Loi n°2015-039 du 03

février 2016 sur le Partenariat PublicPrivé.

Décret n°2017-150 du 02 mars 2017 portant application de la Loi n°2015-039 du 03

février 2016 sur le Partenariat PublicPrivé relatif au cadre institutionnel.

mo



CONTROLE FINANCIER

Référentiels juridiques relatives aux finances publiques
- Loi Organique N° 2004-007 du 26 Juillet 2004 sur les lois de finances
- Ordonnance N° 62-075 du 29 Septembre 1962 relative a la gestion de latrésorerie.
- Ordonnance N° 62-081 du 23 Septembre 1962 relative au statut des comptables

publics.

- OrdonnanceN°73-020 du 24 Mai 1973 compl ® ant | es di
| dor donna+D8ledu ABASeptemdbre 1962 relative au statut des comptables
publics.

- Loin®°2016-009 du 22 Ao(t 2016 relative au Contréle Financier (CF)

- D®cret nA 66.084 du 15 F®vrier 1966 relatif &
des organismes publics (JORM du 26/02/66-p. 504).

- Décretn®2004-319du09 Mars2004dnsti tuant | e r®gi me des r ®g
régies de recettes des Organismes Publics

- Décret n° 2004-571 du Oler Juin 2004 définissant les attributions et la responsabilité

des ordonnateurs dans | 0ex®cution des d®pense
- Décret n° 2005-003 du 04 Janvier 2005 portant reglement général sur la comptabilité
de | 6ex®cution budg®taire des organi smes publ

- Décret n°2005-089 du 15 Février 2005 fixant la nomenclature des pieces justificatives
des dépenses publiques

- Décretn® 2008-1153 du 11 décembre 2008 modifiant certaines dispositions du Décret
N° 2004-319 du 09/03/2004 modifié par le décret n° 2006-844 du 14/11/2006 instituant
le régime des régies d'avances et des régies de recettes des organismes publics

- Décretn® 2008-1247 du 19 Décembre 2008 portant g®n®ralisatio
Contrdle hiérarchisé des engagements des dépenses

- Décret n° 2016-025 du 19 Janvier 2016 définissant les principes généraux régissant la
justification des dépenses publiques.

- Décretn°2023-255 du 15 mars 2023 portant Gestion des Investissements PublicGIP)

- Arrété n° 358/60 du 29 Février 1960 (JORM du 05/03/60-p. 499) d portant instructions
aux r®gisseurs ddavance.

- Arrété n° 30589/2017 du 07 Décembre 2017 fixant le nouveau seuil des dépenses
soumises au visa des Ordonnateurs Secondaires

- Arrété n° 31979/2017 du 28 Décembre 2017 fixant la nomenclature des piéces
justificatives des dépenses budgétaires et des dépenses de trésorerie

- Arrété n° 6050/2022 du 11 Mars 2022 modifiant certaines disposit i ons de | dArr°
30589/2017 du 07 Décembre 2017 fixant le nouveau seuil des dépenses soumises au
visa des Ordonnateurs Secondaires.

- Note Circulaire n°01-MEF/ARMP/2023 du 24 mars 2023 portant déclaration de
| 6i dentit® des b®n®héspubliesi res effectifs de mar



Textes relatifs aux organes de contréle des finances publiques

Loi n°2004-032 du 28 juillet 2004 fixant les principes fondamentaux régissant les
Organes Administratifs .déinspection ou de cot

Loi n°2004-033 du 28 juillet 2004 ©portant r gl es
Organes administratifs . .ddinspection ou de cor
Loi N° 2004-036 du ler octobre 2004 rel ative ~ | dorganisat:.

fonctionnement et a la procédure applicable devant la Cour Supréme et les trois Cours

la composant.

Loi n°2001-025 du 9 avril 2003 relative au Tribunal administratif et au Tribunal financier

modifiée par la Loi n°2004-021 du 19 aolt 2004.

Loi N° 2004-006 du 26 juillet 2004 portant réorganisation et fonctionnement du Conseil

de Discipline Budgétaire et Financiere (JO n°2921 du 09.08.04, p. 2702)

Loi N° 2004-021 du 19 aolt 2004 modifiant certaines dispositions de la loi n°2001- 025

du 9 avril 2003 relative au Tribunal administratif financier.

Loi n°2014-013 du 4 septembre 2014 fixant la procédure applicable aux infractions
financiéeres, budgétaires et comptables de gestion des finances publiques

Loi n°2016-009 du 22 aolt 2016 relative au Controle Financier

Décret N° 2004-573 du ler juin 2004 portant création, organisation et fonctionnement

de | 6l nspection G®n®rale des Finances

Décret N° 97-1219 du 16 octobre 1997 instituant une Inspection G®n ®r al tat. de | 0 £
Décret n° 97-1220 du 16 octobre 1997 or gani mampteck d on G®n®r al e d
fixant les régles de son fonctionnement.



Annexe Il : Mécanisme de gestion des AE -CP

1. Généralités sur les AE/CP

Dans la procédure AE/CPH( Aut ori sation dO6Engagement et Cr®di't
IEbat font | 6objet déune double pr®vision et auto
aux deux extrémités de la chaine de la dépense. Autrement dit,

- Les dépensessont engagées dans la limite des AE ouvertes, et payées dans la limite
des CP ouverts;

-Les AE sont consomm®es par; | dEngagement Jur.i
-Les CP sont consomm®s' par | dordonnancement

Les AE concernent les contrats passés, tandigjue les CP concernent les engagements
financiers.

Dans un cadre annuel, |l es AE permettent de couv
paiement sur un ou plusieurs exercices, elles constituent donc le support de la pluri annualité.

Les AE constituent un outil budgétaire spécifique comme supportdesEJ souschRai;t s par
elles présentent une particuliére utilitée quand | 8EJ est sup®rieur ° | @
ddinvesti ssement), ou gquand une ©partie de | a ¢c
(dépenses de fonctionnement).

LesCP,quantaeuxc orrespondent aux besoins de pai eme
concern®, compte tenu du rythme de r®alisation
| exercice ou |l es ann®es ant ®rieures).

. Les AE/CP apportent ainsi une réponse a la gestion deslépenses pluriannuelles, dans
un cadre budgétaire annuel.

Ld®c h ®adessousillustre’i a r el ation entre |l es AE, suppo
CP, support des paiements, pour un projet doinve
Année 1 Année 2 Année 3 Total

AE 100 0 0 100
CP 20 50 30 100
2. Les principes en mati re dO6AE/CP ° retenir
Les principes suivantss d ap p |l p qure nmhener ~ terme | a mise en
des investissements publics en mati re dO6AE/ CP

1. La mise AfE/ICPvsdidhessrit dans un horizon; trienrtr

15QI dziNBa 2LJiAz2yaz y2y NBGSydzSa t alRFIFAOINI L as adl
dépense ou par la prise en charge par le comptable public.
21 Sa4 OKAFTTNBa azyid FTAOGATAY t QSOKSFYOASNI RSa /t @FNRS
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2. La mise en Tuvre des AE/ CP englobe |l es projet:

interne ddune part,amsiquelgstéeentuels findnbements buelgétaisesrat
titre de PPP;

3. La mise en Tuvre des AE/ CP sdinscrit dans | e

4, La mise en Tuvre des AE/ CP concerne | es d®pen
dette) et ddinvestissement doéun projet doéinvest:i

5 Les AE sont consomm®es ~ haguteur de | dengagemen

6. Les CP sont consommés au fur et a mesure des ordonnancements.

3. AE/CP, sélection et programmation - budgétisation des investissements.

i. Latechnique des AE/CP constitue un outil efficace pour lasélection et la

programmation-budg®t i sati on des investissements, en
distinguer :

- les besoins de paiement au titre des investissements déja engagés

- les besoins de paiement au titre des nouveaux investissements projetés.

Lerapprochement de | denveloppe globale dodinvestisseme
avec |l es besoins en CP au titre des projets d®j
maniuvre pour | e | ancement dedessasidorm@aunx pr oj et s.
illustrati on de cette wutilisation des AE/CP pour | a
Projets engagés Année N Année N+1 Année N+2
(a) Envel oppe ddi nv| CP 100 110 110
(b) CP sur projets antérieur CP 90 70 60
(c)=(a) -(b) Marge pour nouveaux projets CP 10 40 50
Nouveaux projets Année N Année N+1 Année N+2
Proiet , N AE 50
rojets engagés en cp 10 30 10
Projet & N+1 AE 20
rojets engagés en cp 10 30
. , AE 50
+
Projets engagés en N+2 cp 10
Total - AE 50 50 50
otal nouveaux projets cp 10 20 50
Tous projets doéiny Année N Année N+1 Année N+2
Total i ) AE 50 50 50
otal investissemen cp 100 110 110

Vi



Cette approche peut étre déclinée a différents niveaux: Bat dans son ensemble, ou
ministere.

4. Les procédures de gestion et de comptabilisation en AE/CP a retenir

Lesrégles de gestion et de comptabilisaton s ui vant es sdapplenAEC®Nnt ~ | a

1. Les regles prévues par laLOLF en matiere de modification des répartitions de crédits
sdappliquent © |l a gestion en AE/CP

2. Les reports de crédits en gestion AE/CP sont possibles dans des cas limités (CP engagés mais
non ordonnanc®s en fin dbéexercice budg®taire)

3. Les retraits ddengagement en gestion AE/ CP so

4 . La comptabilisation en taAtkh @dhorsddessprocegu®@s at i ons
nationales (financements extérieurs) est assurée conjointement par la Direction du Budget (DB)

et la Direction de la Dette Publique (DDP), sur la base des informations transmises par les

Partenaires Techniques et Financiers (PF)et les ministéres sectoriels

5. La comptabilisation en AE/CP des opérations sur financement interne est initiée par les
ministéres sectoriels et les gestionnaires de projets.

6. La comptabilisation des opérations exécutées en AE/CP vient alimenter lacomptabilité
budgétaire.

5. Description de la méthodologie de gestion des investissements publics en
AE/CP
Le visa du contrdle financier en gestion AE -CP

Les modalités de contréle au niveau du Contrdle Financier sont décrites ciapres selon les trois
cassuivants:

I- projet de marché a qui on a alloué de crédit AE dans le Budget
II- marché visé antérieurement et a qui il a déja été délivré un TEJ

Ill- Les différentes modifications :

I- Projet de marché soumis au visa du Contréle Financier

Le Contréle Firancier, aprés avoirvérifié la disponibilité de crédit AE et la disponibilité de

crédit CP relatives au projet de marché , appose son visa a ce projet de marché et délivre les

Titres ddEngagement Juridiques (TEJ)uppertdetees Ti tr
marché.

Si la disponibilité de crédit sd AE estinférieure au montant du marché |, le projet de marché
est retourn@our| doOsdfb.csance dOoAE

Sila disponibilité de crédit sd AE couvre le montant du marché mais que la disponibilité de
crédits CP s ur | dann®e budg®t ai r est igfénieure aw motantddee x ®c u t i

Vi



| 6®c h®ancier de paiement, | eoumpinsuffisamde deecsétlit de et our n
paiement ».

A |la cltture de | dExercice, | 6 cpédith engagésplu TEE de awu
mais qui ne sont pas ordonnancés .

II- Marché visé antérieurement auquel a déja été délivré un TEJ

Au d®but de | 0OOEdseci c&t,abl it | a Demande do En
correspondant © | d®ch®anci er gtmirepryijogmetieTEJde cet
du marché.

Si tout sdest d®roul ® comme il a ®t ® pr® uUu dans
délivre le TEF.

Maiss 0 i | y a commeacgéecihdessus,l a PRMP et | e Titulaire cc
nouvel échéancier de paiements (modifiant le précédent) . Ce nouvel échéancier de

paiements modifiant le précédent amene a un Avenant au marché a soumettre au visa du
Contrdle Financier et a une délivrance de TEJ de modification. ( Ld ®c h®anci er de pz¢
est une clause contractuelle du marché). Le TEF sera délivré apres cette formalité.

Il- Les différentes modifications

Siunproj et ddAvenant modi fie ¢de moajtaint da@Av eraa rcth
niveau du Contréle Financier comme un nouveau projet de marché (voir ci-dessus: Cas |).

Siunprojet do6Avenant ne modifie pas | e montant du
de paiements, i sera trait® comme | es march®s d®) " v
(Voir ci-dessus Cas Il).

Siunprojet daAvewodnfie ni l e montant du march® ni
paiements , il est vis® sauf si des dispositions | ®ga
Pour | a mise en Tuvre des AE/ CP, des outils sont
Planification Programmation Budgétisation Exécution et Contréle
AEt ablisgsA PPMP pluriA PLFI en |ATitedengagement
déune A CDMT en AlABudget d&]Juridique (TEJ) (canevas
projet A CBMT en AlenAE/CP fixé par Circulaire )
intégrant un A Situati on:{ A Situations
échéancier programmation en ddex®cuti on ¢
prévisionnel en | AE/CP des projets
AE/CP ddéi nvestissen

en AE/CP (Tableau de bord)

a détenir par la structure

dédiée pour ce fait)

VIl



Annexe Il : Fiscalité liée a la Gestion des Investissements Publics

Dans le cadre de la gestion fiscaledel i nvesti ssem@Admipouibsicati on f i s
certaines contraintes: | 6i nsdud@ifn fsarnmeat i ons, | 0 a kes impacte de |
fiscaux la méconnaissance de la politique fiscale.

Il est important que les plans tiennent compte a la fois des objectifs économiques et des
objectifs de sécurisation des recettes publiques.

Pour limiter les risques d dune redistribution iIin®gale des av
potentialités des fonds publics, et pour ne pas provoquer de tensions sur les finances
publiques, il est important de respecter les principes suivants:

- I dadmi ni st rdait étre mplifjuges & @Us des niveaux de la gestion des

Investissements;
- Il e volet fiscal est 7 prendr e ennvestssapente © ¢ h:
public ;

- les incitations fiscales ou éventuelles exonérations accordées ne doivent pas
compromettre les objectifs de politique fiscale et de politique économique ;

- les dépenses fiscales sont évaluées et les impactbudgétaires sont ddment pris en
compte dans |l e processus de; budg®ti sation et ¢

- des m®cani smes de cooddimaoiromateondd®o.mange me

1. Pr®ci sions sur | e traitement fiscal ddun i nve
Le cadre fiscal applicable auxinvestissements publicsest le suivant:

a/ Régime fiscal applicable aux IP:

Depuis | &dinstauration de | 6ismpitvtansturl 6l Gersd-ommanracnhc®
016 du 23 décembre 2019 portant Loi de finances pour 2020, les marchés publics relatifs aux

IP, quelle que soit la source de financement, sont exonérés de TVA, excejon faite pour les

biens importés. Désormais :

- L6l MP sd6appl i qu mvestissénterstspebbiceitb| e de s
- LaTVAne sodapplique qudaux biens i nnpestisserfiest (t ax al
public.

b/ Dépenses fiscales

D 6 ®v exmavamtages fiscauxpeuvent étreacc or d®s pour | iavestisgement sat i on
public, notamment dans le cadre de contrats de PPP

¢/ Prise en chargede la fiscalité surles investissements publics:

- laTVvA 7 | i mportation peutRatattireede pontiegagie en ¢ h a
nationale sur lesinvestissements publicsréalisés sur financement extérieur ou en vertu
des accords internationaux signés par Madagascar

- 181 MP est un i mp arge dp taufaisealn maeché publicletane petbt en
aucun cas faire | 6objeBatddune prise en char ge
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2. Lafiscalité des investissement s public s a chaque phase de la GIP
aaPhase doé®valuation et de budg®tisati on

- Lébaspect fiscal doit °tre pris en compte = cCé¢
de la DGI sur le traitement fiscal approprié a uninvestissement public.

- Phase dans | aquelle des ®changes ddinformat.
MEFdoi vent permettre do®valuer | es pr®visions

potentielles et manques a gagner)
B En général, pour lesinvestissements publics sur RPI et sur financement extérieur:

- le régime fiscal applicable auxinvestissements publics financés par ces deux types de
financement est toujours Il 61 MP au t aux de
| 6l nvesti ssement

- les biens importés, non exonérés, sont passibles de la TVA au taux de 20%

Pour les investissements publics sur financement extérieur, en méme temps programmeés au

niveau de | a DDP ainsi gue | e cas doéun pai ement
fortement recommandé de communiquer régulierement a la DGI les informations sur les
investissements publicsaf i n de s ®c ur i skaten laeatiére (projat dettestsa de | &
instaurer).

B Pour l es |1 PP r®ali s®s en PPP

Le traitement fiscal applicable varie suivant les types des contrats. affermage, concession,
partenariat, Conception dExécution-Transfert (CET)

A ce titre, | 6envoi pr®al able, par | a DP3P, du p
du volet fiscal et des impacts sur les finances publiques des éventuelles dépenses fiscales
accordées aux parties (notamment les recettes fiscales), revét une importance capitale.

b/Phases déex®cuti on, de sui vi et do®valuation e

Dans | e cadr e deinvestissdmenspulaid, i cadteisan | che plh@ase | a pl L
laphaseexéct i on copuncide avec | a phase de recouvr eme.]

Il'y a lieu de préciser que compte tenu de toutes les procédures appropriées a chaque phase
ddex®cution de d®penses, | dordonnateur engage,
marché ou convention.

Ainsi, l ors de | dengagement des d®penses, I dor c
montant du marché ou de la commande.

Ensuit e, au moment de | dordonnancement, | dor donn
de paiements regroupésdansun (1)seubor dereau do6®mi ssi on dont

~

- Objet du premier mandat : « Réglementdes 92%: mont ant net de | 61 MP
a la (prestation/fourniture/travaux) ».

Les titres de réglements correspondant a ce premier mandat peuvent étre: « Bon de

caisse» lorsque le paiement du bénéficiaire se fait en numéraire ou « Avis de crédit »

dans le cas ou le paiement est opéré par virement bancaire. Les informations suivantes

doivent cependant figurer sur les titres de reglements au profit des bénéficiaires :

Montant Global, Mo ntant IMP 8% (lignedA pr ®c ompter ), Montant net



- Objetdusecond mandat: «R gl ement de | &1 MP 8% corresponc

prestation/fourniture/travaux) 6f act ure nAé. awuw nom de éééeé
Il appartient ensuite au comptable public d8engager |l es proc®dures de
montant de | 861l MP retenu ° |l a source.

Modalités de perception

Pour un IP financé sur RPI

- Pour les marchés payés par les comptables publics ou par tout autre Agent en charge
du paiement : la taxe est calculée, retenue a la source et reversée par eux aupres du
Receveur de la Direction des grandes entreprises (DGE) au plus tard le 15 du mois qui
suit celui de la retenue.

- Pour I e cas des march®s pay®s via cailsse doa
source et reversée par le Comptable assignataire aupres du Receveur de la DGE au plus
tard le 15 du mois qui suit celui de la retenue.

- Pour les marchés contractés au niveau des CTD (Région, Commune urbaine, Commune
rurale de premi rsecalcultreegoa la sirce etlredersk par les
comptables publics (Trésorier général, Trésorier municipal, Trésorier communal) aupres
du Receveur de la Direction des grandes entreprises (DGE) au plus tard le 15 du mois
qui suit celui de la retenue

- Pour les marchés conclus au niveau des Communes rurales de deuxiéeme catégorie,
| 61 MP est <cal cul ®, retenu ° | a source et rev
Perception principale la plus proche au plus tard le 15 du mois qui suit celui de la
retenue.

Pour un IP sur financement extérieur

- Pour les marchés (notamment dons et subvention) payés directement et intégralement
par les partenaires techniques au titulaire du marché :

T Si l e titulaire du march® est un r ®si de
titulaire lui-méme aupres du Receveur a plus tard le 15 du mois qui suit
cel ui de | 6encaissement du prix, des ava
1 Si le titulaire du marché est un non-résident : |l 61 MP est d®cl ar ®

son représentant accrédité domicilié a Madagascar auprés du Receveur de
| 6 U opérati®nnelle gestionnaire de ses dossiers fiscaux au plus tard le 15
du moi s qui suit cel ui de | 6encai sseme
acomptes.
- Pour les financements comptabilisés par le Trésor Public ou ayant des Unités de

Coordination de Projetou Agence db6éex®cution des projets,
a la source et reversée par eux auprés du Receveur de la Direction des grandes
entreprises (DGE) au plus tard le 15 du mois qui suit celui de la retenue.

Xl



- Pour les projets partiellement financés s u r fonds ddorigine ext®tr
participawiton!| depladl ae pay@el pabjkd ddune r et
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Annexe IV : Traitement et suivi des déclarations payées par état
bleu (droits de douane)

INTERVENANTS

OPERATIONS

OBSERVATIONS

1)  Ministere
Service ou division
de programmation
RDTI

Inscription du « financement
20 » pour tous les projets sous
tutelle du Ministére, aux
comptes destinés a
l'acquisition de matériels

« Inscription a faire pour toute la durée du projet et
meéme jusqu’a la régularisation (+2ans apres)

« Comptes

Selon les caractéristiques du projet.
2441 :routes

2451 : réseau d’addiction d’eau
2452 : réseau d’assainissement
2461 : matériels techniques

2462 : matériels agricoles

2463 matériels informatiques,
électroniques

2472 :véhicules terrestres

2478 : autres moyens de locomotion
2124-2312-2313-2315-23172-23173-23174...

*si ligne de crédit n’existe pas, alors demande de
prise en charge des DTI a adresser a MEF
/DGFAG/SAI

électriques,

2) Ministére : DAF

Déverrouillage du SIIGFP pour

* Demande adressée par DAF a la DGFAG

ou RDTI les dépenses de DTI * L'engagement des dépenses sur DTI serait
toujours possible (crédit ouvert a titre évaluatif)
3)  Ministére Réception des documents | - Création BSC : Le Ministére doit indiquer au

ORDSEC

d’'importation (originaux)

- Facture, Connaissement ou
LTA, Liste de colisage, ...

- Emission d'un ordre de
transit vers un transitaire, avec
les documents d'importations

fournisseur étranger qu’il doit créer le Bordereau
de Suivi de Cargaison (BSC) (site de Gasy Net :
www.gasynet.com) ou demander au transitaire de
créer le BSC

4) Transitaire

Demande d’autorisation de
soumission AD/TEF

Demande adressée au SLR des douanes

Doc joints :

-facture,

-BL /LTA, originaux et au nom du Ministére
bénéficiaire

-liste de colisage

-originale lettre d’engagement avec référence
imputation budgétaire signé par le DAF ou autre
autorité compétente

-Accord/ convention/contrat au cas ol la facture,
LTA ou BL n’est pas au nom du Ministére
-Autorisation de la prise en charge par MEF (si
prise en charge)

-formulaire AD (provisoire) avec référence:
convention, imputation budgétaire, financement et
paragraphe

- tableau récapitulatif des envois en cas d’envoi
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INTERVENANTS

OPERATIONS

OBSERVATIONS

partie

5) Douanes

Procédure habituelle version
papier SLR et SCD

Acces SLR et Bureau de dédouanement.

6) Transitaire

« Etablissement Déclaration en
douane
» Dépot déclaration avec les PJ

Le transitaire, principal obligé, est aussi
responsable de la régularisation du dossier (suivi
jusqu’au paiement)

7) Bureau des

Douanes

» Réception DAU avec les P.J.
« Vérification et liquidation de
la Déclaration

*Enregistrement du DAU/EB
par la section comptabilité
pour I'établissement de I'EB et
le suivi de paiement

Enregistrement de la soumission AD/TEF
Vérification des marchandises par rapport a la
destination...

*Dépdt du primata DAU et copie Pieces Jointes a la
section comptabilité du bureau des douanes par le
transitaire

8) Transitaire +
Ministére

. Enlévement de la
marchandise

RDTI ou ORDSEC doit réclamer I'original de tousles
documents joints au DAU (facture, connaissement
ou LTA, note de colisage...) aupreés du Transitaire
apreés dédouanement

9)  Bureau des

Douanes

« Etablissement état bleu (en 4
exemplaires par déclarations)
Siun EB contient 03 DAU il faut
établir 12 EB

» Envoi état bleu au SCD qui
transmettra au RDTI

-Classer les Déclarations « état bleus » parmi les
déclarations non payées.

-Nom du Ministére et du projet correspondant sur
I'état bleu

-L’émission de I'état bleu en quatre (04)
exemplaires originaux doit toujours étre
effectuée apreés que I'enléevement des
marchandises ait eu lieu

10)  Ministere
ORDSEC

Etablissement DEF (Demande
d’Engagement Financier) et
TEF

« Etablissement Attestation de
Destination en quatre (04)
exemplaires originaux

- Remplissage du DEF :

- Objet : Paiement des DTI sur achat de ..
dédouané auprés du Bureau des Douanes de
............. (Toamasina par ex)

- Titulaire : Trésorier Général de Toamasina

- Attestation de Destination signée par ORDSEC et
par Chef de Projet

- Remplir tous les éléments du formulaire AD.
Préciser réf Facture, n° Connaissement ou LTA,
Nature et nombre des colis....

11) Controle
financier

e Visa TEF

- Montant a engager = montant des DTI a payer sur
DAU

Crédit pour paiement des DTI =
évaluatif

P]J: DEF/TEF/AD/DAU/Copie facture/Projet de
décision ou autorisation si prise en charge MEF.

a caractére
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INTERVENANTS

OPERATIONS

OBSERVATIONS

12)  Douanes
Service de la
Législation et de la
Réglementation
(SLR) /Direction de
la Législation etdela
Valeur (DLV)

Visa AD de Régularisation

Dossier a déposer au SLR par le transitaire (en 04
exemplaires : originaux pour AD, 01 original et 03
copies pour TEF et les autres documents)

- Attestation de Destination avec référence : facture
(numéro et date), BL ou LTA (numéro et date), liste
de colisage, convention, financement imputation
budgétaire et paragraphe, nombre, marque, type,
numeéro de chassis pour les véhicules et motos

- TEF titulaire

- DAU + Note de valeur

- Connaissement

- Facture

-Accord/ Convention / contrat ou Marché si
bénéficiaire au nom de tierce personne

-tableau récapitulatif en cas d’envoi partiel

13)  Ministere
Transitaire ou RDTI
ou ORDSEC

Réception AD et TEF

-un exemplaire original
d’AD/TEF remis directement
par le SLR au RDTI ou
TRANSITAIRE

-un exemplaire original de
AD/TEF remis directement par
le SLR au SCD qui transmettra
ensuite au RDTI apres
nécessaires faits.

- Dossiers originaux (AD visée, TEF...) transmis au
Transitaire pour régularisation de la soumission au
bureau de dédouanement, via sydonia world

- Photocopie (double) conservé par ORDSEC

Un (01) exemplaire AD/TEF, renvoyé directement
par le SLR au SCD.

14) Ministere : RDTI

« Réception Etat bleu

o Remise de I'Etat bleu (4
exemplaires) au comptable
responsable (celui de I'Ord
Sec)

Le comptable du Ministére entame la procédure de
mandatement aupres du Trésor correspondant.

15) Ministére
ORDSEC

* Mandatement de la dépense

Piéces a joindre :

» TEF comptable (original)

« Attestation de Destination

Etat récapitulatif des dépenses visées par ORDSEC,
GAC, Chef de projet

* DAU

« Etat bleu (2 exemplaires) en

original et signé par ORDSEC (certification du
service fait)

*Note de valeur, Facture, et Connaissement a
présenter seulement en cas de paiement de la
valeur CAF des marchandises importés pour
certains Ministéres.
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INTERVENANTS

OPERATIONS

OBSERVATIONS

16) Trésor : PGA ou

-Contréle de régularité du

Piéces justificatives a lappui du dossier de

Trésorerie dossier de mandatement mandatement :
Ministériel - Transmission de I'état bleu au
comptable assignataire de la | -copie AD appuyée d'un état récapitulatif des
recette, a charge pour ce | dépenses visé par ORDSEC, GAC, Chef de Projet,
dernier d’émettre une | SLR
déclaration de recette et un
Avis de Réglement au Receveur | -Bordereau de versement
des Douanes
- Copie du DAU
Des comptables supérieurs du
Trésor autres que la PGA et les | -ETAT BLEU en 02 exemplaires originaux avec
Trésoreries Ministérielles | certification de service fait par le GAC
peuvent étre assignataires des
DTI/EB, notamment pour les
cas des projets sur
financement extérieurs
17) Bureau des | Encaissement de la recette sur | Pour le dédouanement des véhicules ou motos,
Douanes/  Section | Sydonia : modifier case 39 en | délivrance  du  Certificat  servant  pour
Comptable encaissement au comptant, | I'lmmatriculation aprés l'établissement de la

moyen de paiement 91(DR)
/94 pour RDC

« Etablissement quittance

» Comptabilisation de la recette

quittance.

XVI



Annexe V : Procédures de mise en vigueur des projets sur
financement extérieur

Procédures de mise en vigueur

Financement Emprunt Extérieur
Il s 0 aessentiellement des activités concernant la ratification de | 8 Ac deor d
financement et de sa publication dans le Journal officiel, en vue de la

demande de déclaration de mise en vigueur au bailleur de fonds.

A. Roles et responsabilités des différents intervenants

Deux types de responsablesinterviennent dans le processus:

(i) Autorités de signature, d 6 a p p r o bdadtai doonpdans terprocessus de

préparation dela mise en vigueur de projet : Président de la République, Haute

Cour Constitutionnel (Hauts Conseillers), Assemblée Nationale (Députés), Sénat

(Sénateurs), Premier Ministre, Ministre de la Justice,Ministre de | 86 £conomi e et
des Finances,Ministre de Tutelle du Projet

(i) Direction/Services d 8 a p @muxi Autorités : élaboration, étude, revue,

contrble des dossiers, actes a soumettre aux autorités pour signature,

approbation, et adoption

Autorités Roles Direction/Service d 6 a p | Roles
Présidentde - Promulgation de DEJ: Direction - Revue et mise en forme des
laRépublique laLoi des Etudes Lois

- Signature du Juridiques (DEJ) - Rédaction des lettres de
Décretde saisine de laHCC
ratification - Mise en circuit de signature
- Saisinede laHCC
Haute Cour - Contrble de Greffier - Organisation  administrative
Constitutionn Constitutionnalité en Chef des audiences
elle de la Loi Greffier - Instruction des audiences
Ministre de - Signature Direction Générale de - Revue et examen des dossiers
laJustice du | Admi ni st r at]| etlaconformité du Projetde Loi
mémorandu des Etudes, et des avec leslois et reglements en
mjuridique Réformes (DGAJER) vigueur
Direction des Droits -Mise en circuit de
Humain et desRelations signature du mémorandum
Internationales (DDHRI) juridique
Sénat - Autorisation de Servicelégislatif (SL) - Insertion du Dossier dans le
ratification du calendrier et soumission de
Projetde Loi | dordr e d u Bireaw r
permanent, (ii) a la Conférence
des Présidents, et (i) en
Pl ®ni "re Saisine
Nationale
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Autorités Roles Direction/Service d 6 a p | Roles
Servicesdes Etudes - Revue du Dossier et
Juridiques et du présentation du Projet de Loi en
Contentieux (SEJC) Travaux de Commissions et en
Séance Pléniere
Assemblée - Autorisation de Servicesdes Relations Insertion du Dossier dans le
Nationale ratification du avecles calendrieret soumi ssi 0O
Projetde Loi Parlementaires (SRP) du jour (i) au Bureau permanent,
(ii) a la Conférencedes Présidents,
et (iii) en Pléniére
ServiceCommission Revuedu Dossieret
et Etudes(SCE) présentation duProjet de loi en
Travauxde Commissions
Servicede la Législation (SL)| Revuedu Dossier et
présentation duProjet de Loi en
Séance PléniéreSaisinede la
Présidenceet du Sénat
Premier - Signature du Secrétariat Général du Supervisiondes revuespar la
Ministre Décretde Gouvernement PrimatureEnregistrement,
présentation aux attribution de numéros des actes
parlements du
projet
de Loi ServiceConseils(SC) Revue et études des Dossiers sur
- Signature du le Projet de Loi & présenter en
Décretde conseil degouvernement et en
ratification conseil des ministres (décrets,
- Saisine projet de loi)
des Servicedes Relationsavec Revueet transmissions des Dossiers
parlements les sur
Institutions (SRI) le Projet de Loi aux Parlements
Servicedu Journal Officiel de| Publication des actes (Loi et décret
la de ratification) au Journal Officiel
République de Madagascar
(SJORM)
Ministre de - Signature du Direction Généraledu Trésor| - Supervisiondes activités en
| 6 £c ono | Décretde (DGT) charge duMEF
et des présentation aux - Signature del 6 Attest at
Finances parlements du doemprunt

projet de Loi

- Signature du
Décretde
ratification

- Signature de la
demande de mise
envigueur

- Saisine de la
Primature pour
les dossiersa
présenteren CM
et CG

Direction de la Dette
Publique

- Elaboration et revue de tous

les Dossierset actes
accompagnant leprojet de loi

en collaboration avecd 8 A GE X
- Mise en circuit de signature de
tous les actes, lettres et
documents a signerpar le MEF

- Correspondance pratique

(mail,tél,l et t re) avec
la Banque mondiale
- Interfaceentre | 6 A @tHaX

Banquemondiale sur les
questions légales et
administratives (autre que
techniques)

- Assistance aux Ministres
pendant les travaux de
commission et les pléniéres au
Parlement
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Autorités Roles Direction/Service d 6 a p | Roles

Ministere AGEX(Agenced 6 e x ® ¢ | - Préparation des dossiers
detutelle techniques etprojet de texte :
Exposé des motifs,Accord de
financement, Fiche deprojet,
Note de présentation, Projet de
Loi, Projet de décret, en
collaboration avecla DDP

- Assistance

B. Proc®dures de | a mise en vigueur de | 6 Accord de

Le délai moyen de rigueur, généralement convenu avec le bailleur, pour la mise en
vigueur est de 90 |j apr s signature de | 6Accord de
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Délai

Observations et

Etapesdu processus Réles/Actions Circuit Résultatsg Suitea donner . .
(jours) recommandations

1 - Signature par le - DDP/MEF :- élaboration desdocuments de : DDP/MEF Résultat : Exposé desmotifs et Note de 8
Ministre en chargedes transmission des docum|aAGEX présentation signésparle Ministre MEFet le
Financeset le Ministre AGEX: présentation des documents a la | AGEX a Ministre Ministre de tutelle technique
des tutelle technique des | signature du Ministre de tutelle de tutelle
documents de Ministre de tutelle : signe| & e x ges maoffs, | AGEX a DDP/MEF | A transmettre a : SGG/Primature par
ratification pour le et la notede présentation DDP/MEE visa DDP/MEF pourprésentation au Conseildu
Conseilde transmission des documents signés par le| DGTet SGa: Gouvernement et au
Gouvernement et le Ministre de tutelle & la DDP Signature du Conseildes Ministres
Conseilde Ministres DDP/MEF: présentation des documents & la | Ministre MEF

signature du MEF

- Ministre MEF :signel 0 e x gesrso@fs, et la

note de présentation
2 d Préparation des - AGEX: revue et multiplication des le Résultat: 4 Documents de ratification
documents de documents - Note de présentation, Exposédes motifs, deposé pour insertion a
ratification pour le - Accord de financement, Fiche de projet, | or dr e -duConped u r
Conseil de - DDP/MEEF: présentation pour signature SG Avant-projet de loi portant ratification de de
Gouvernementet le MEF du Bordereau doéenv( I & A c c dimancenter multipliés en 60 Gouvernement et du Conseildes
Conseilde Ministres ratification pour le Conseil de Gouvernement exemplaires Ministres

et le Conseilde Ministres -Bordereau dOENnvoi s

A transmettre & : Service Conseils/SGG
3 - Présentation au - SC/Primature : Revue etprésentation des de: Résultat: Adoption duProjet de Loi en 5
Conseildu documents en Conseilde Gouvernementet en | SC/Primaturea : Conseil de Gouvernement et en Conseilde
Gouvernement et au Conseil de Ministres visa Ministres
Conseil des Ministres - Conseilde Gouvernement etConseil de SGG/Primature
des documents de Ministres : adoption du Projet de loi a : Conseil de A transmettre & : SRI/Primature par
ratification Gouvernement SC/Primature pour octroi de numéro et
etConseil des information DDP/MEF
Ministres et AGEX

4 - Octroi de numéro - Secrétariat SGG/Primature:octroi de numéro Circuit interne Résultat: Obtention denuméro du Projet de 2 Communication instantanée par
duProjet de Loi du Projet deLoi SGG Loi mail et par téléphone du numéro

adopté

du projet de Loi ala DDPpour la
préparation des documents a
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Délai

Observations et

Etapesdu processus Réles/Actions Circuit Résultatsg Suitea donner . .
(jours) recommandations
A transmettre a : DDP/MEF pour préparation présenter aux parlements : Note
du Projet deDécret de présentation des de présentation, Exposé des
documents de ratification aux parlements motifs, Accord de financement,
Fiche de projet, Projet de Loi
portant rati fidesg
financement - 370 exemplaires :
250 pour|l 8 As s eNatlohal®,e
100 pourle Sénat,15 pour la
Primature
5 - Signature par (i) le - DDP/ MEF: élaboration duProjet de Décret, Circuits Résultat: Décret deprésentation des 8
Ministre MEF et (ii) du Il a note de pr ®sent at i (identiguesaux documents de ratification aux Parlements
Ministre de tutelle destinés aux Parlements étapes 1: cosignés par le Ministre de Tutelleet le
technique du - - Ministre de Tutelle : signe le Décret, la note | - Circuit de Ministre MEF
Décret de de pr®sentation adstingsg Signatureinterne
présentation des aux ParlementsMinistre MEF : signe le DDP/Ministre A transmettre & : SRI/Primature par
documents de Décret| a note de pr®sent MEF DDP/MEF poursignature du Premier
ratification aux motif destinés aux Parlements - ICIFCUI'[ de Ministre
parlements §|gnature
(actionsidentiques aux |nFe.rneAGEX/
étapes 1) Ministre de
Tutelle
6 0 Signature par le - SRI/Primature: revue desdocuments et de: Résultat: Décret de présentation des 5

PremierMinistre du
Décret de présentation
des documentsde
ratification aux
parlements

présentation duDécret a la signature du
Premier Ministre ; octroi de numéro du
Décret

- Premier Ministre : signe leDécret

SC/Primaturea :
visa
SGG/Primature
a : Signature
du Premier
Ministre

documents de ratification aux parlements
cosignés par : (i) le PremierMinistre, (ii) le
Ministre/Chef d 6 | nst i t ut etgiiple
Ministre MEF

A transmettre a : Assemblée Nationalepar
SRI/Primature
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Etapesdu processus

Réles/Actions

Circuit

Résultatsc Suitea donner

Délai
(jours)

Observations et
recommandations

7 0 Saisine de
| 8 As s eNatiohal® e

- SRI/Primature: revue et préparation du
Dossier (350 exemplaires)d élaboration dela

de:

SRI/Primaturea :

Résultat: Projet de loiet dossiers transmis a
| 6 Assembl| ®euSdrmat) i onal e

La saisine des deux chambres
(Assemblée Nationale et Sénat)

pour| aut odei s|sai si ne de ndtidh#les s e mb| ®( Assemblée pourrait commengqdg
ratification du Projet de - Premier Ministre : signe lalettre de saisine Nationale Suite : prise en main dudossier par les des deux mais pas
Loi instancesd e | 8 A s Natiandlele®wae du obligatoirement par | 8 As
passagedu Projet de Nationale
Loi en travaux de Commission et enséance Contenu du dossier : Note de
Pléniére 3 . . .
présentation, Exposé des motifs,
Accord de financement, Fichede
projet, Projet de Loi portant
ratification del 6 Acadeor d
financement 8 en 350
exemplaires : 250 pour
I 6 As s eNatlohal®,d00 pourle
Sénat.
8 0 Passage du Dossier a - SRP/AN: insertion du Dossier dans le Circuit Résultat : Compte rendu analytique portant Lorsdu passagedu dossier aux
| 6 As s eNatlorhal® e | calendrier et soumissionde | 6 o dujoure interne autorisationdel 6 Ass e mbl| ®murNa| 4 deux parlements, le MEF/DDP
pour autorisation de (i) au Bureaupermanent, (ii) a la Conférence Assemblée la ratification duprojet de Loi et le Ministére/Institution de
ratification du Projetde | des Présidents,et (iii) en Pléniere Nationale Tutelle assurentla présentation

Loi

- SCE/AN: Revuedu Dossieret présentation du
Projet de loi en Travaux de Commissions

- SL/AN: Revuedu Dossieret présentation du
Projet de Loi en SéancePléniéere

- Travaux deCommission :adoption du Projet
de loi enCommission

- SéancePléniére: adoption

du Projet de loi en séancepléniere

A transmettre a : Sénat

du Projet aux parlementaires
pendant les Travaux de
Commission et la Séance

Pl ®ni ~r e, ave@ AGEH
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Délai

Observations et

Etapesdu processus Roles/Actions Circuit Résultatsc Suitea donner - .
(jours) recommandations
9 9 Saisine du Sénat - SL/AN: Préparation du Dossier (100 de: Résultat: Projet de loiet dossierstransmis au 2
pour| 6 aut ode s | exemplaires)etélaboration de la saisine du SL/ANa: Sénat
ratification du Projet de Sénat Sénat
Loi -Pr ®si dent d eationalé :signe mb Suite : prise en main dudossier par les
la lettre desaisine instancesdu Sénat en vue du passagedu
Projet de Loi en travaux de Commissionet en
séancePléniére
10 8 Passage du Dossier | - SL/Sénat: insertion du Dossier dans le Circuit Résultat : Compte rendu analytique portant 4
auSénat pour calendrier et soumissionde | & o duljour interne autorisation du Sénat pour la ratification du
autorisation de (i) au Bureau permanent, (ii)a la Conférence Assemblée projet deLoi
ratification du Projetde | des Présidents,et (iii) en Pléniere Nationale
Loi - SEJC/Séné: Revue duDossier et A transmettre & : SL/AN par SL/Sénat
présentation du Projet de Loi en Travauxde
Commissions
et en SéancePléniére
- Travaux de Commission:adoption du Projet
de loi enCommission
- SéancePléniere: adoption
du Projet de loi en séancepléniere
11 & Transmission SL/Sénat: envoidel 6 aut ori sat i g de:SL/Sénat Résultat : autorisation de ratification du 2
del d Aut or i s a| Présidentdu Sénat:signel d env o i a : signature du projetde Loi des deux chambres (AN et
ratification du Présidentde Sénat)pour la ratification du projet de Loi
Sénatal 6 Assemb I 6 AN
Nationale A transmettre & : Présidenceet Primature par
SL/AN
12 8 Transmissiondu SL/AN : attribution de numéro provisoire, de : SL/Sénat Résultat : autorisation de ratification du projet 2 LaPrimature est destinataire de

Projet de Loi ayant
obtenul 6 aut o dei
ratification des
parlements a la

préparation du dossier d 8 e ndu Brojet de
loi & la Présidence pour ratification et
information de la Primature(SRI)

- Présidentde| 6 A s s éNatibnal®:esigne la

a: Présidence
(pour
promulgation : 1
exemplaire)

a : Primature (pour

de Loi des deux chambres (AN et Sénat)
transmisesa la Présidence

Suite :

5 exemplaires du Projet de Loi

voté (ayant un numéro
provisoire)
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Etapesdu processus

Réles/Actions

Circuit

Résultatsc Suitea donner

Délai

Observations et

(jours) recommandations
Présidencepour letred6envoli information :5 Priseen main par laPrésidence pour la
. exemplaires) .
promulgation promulgation
13 d Revue du Dossier - DEJ: Revue du Dossierpréparation de la de : SDRI/DEJ Résultat : Projet de Loitransmisala HCC 3 LaPrésidence dispose de 21
et Saisine de la HCC saisinede laHCC a:VisaDEJ pour contréle de constitutionalité jours pour promulguer la Loi
pour contrdle de - Présidentde la République :signe la lettre de | etSGP (hors saisine de la HCC)
constitutionalité du saisine a: Présidentde Suite : Composition du Dossier: Lettre
Projet de Loi laRépublique Prise en main par laHCCdu Projet de loi de saisine, Loi adopté, Accordde
financement, Exposé desmotifs,
Annexes( 1 original et
10 copies)
14 8 Revueen audience | Greffier en Chef: Revue etpréparation de Circuit Résultat: Décision deconformité a la 4
duProjet de loi par la | 0 a u dPRrésidentee la HCC: nommele interneHCC constitution du Projet de loi
HCC Rapporteur
Membre de la HCC: examenen audience du A transmettre & : Présidence, Assemblée
projet de loi par rapport aux dispositions nationale, Sénat,
constitutionnelles Primature
15 8 Envoi de la Résultat : Tous lesDossiers permettant la 3
Décision de Conformité | Greffier en Chef: Revue deglossiersa de : Greffier Promulgation obtenus :autorisations des
a la constitution du envoyer et mise enforme de la saisine enChef parlements et contréle de constitutionalité
Projet de loia la Président de la HCC: signel d env o i a: Signature
Présidence duPrésident Suite : Promulgation : signature de la
de laHCC Loi par le Présidentde laRépublique
16 & Signature de la Loi DEJ: Revue,mise en forme, et présentation de : DEJ Résultat: Promulgationde la Loi 3
parle Présidentde la des dossiersPrésident de la République: Visa: SGP
République signe la loi a: Présidentde A transmettre a: Envoi & la Primaturepour
laRépublique ampliation et publication au JournalOfficiel
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Délai

Observations et

Etapesdu processus Réles/Actions Circuit Résultatsg Suitea donner . .
(jours) recommandations
1738 Envoiala DEJ: Revue,mise en forme, et préparation de de : DEJ Résultat: Promulgationde la Loi 1
Primature de la Loi | 6 e Président de la République :signe Visa: SGP
Promulguée pour | denvoli a: Présidentde A transmettre a : Envoi a la Primaturepour
ampliation et insertion laRépublique ampliation et publication au Journal
au Journal Officiel Officiel
18 8 Ampliation de la SGG: Revueet préparationd e | 6 a mp | i| de:SGG Résultat: Ampliation de la Loi promulguée 1 Ampliation a: SGP.SGG MEFet
Loi Premier Ministre :signel d amp | i at i o| a:Premier aux différents départements Ministere/Institution de Tutelle,
Ministre Direction Législation, Service du
A transmettre a: Envoi a la Primaturepour Journal Officiel/Primature
ampliation et publication au Journal
Officiel | & A @rEcKdea la traductionen
Malagasy de la Loi une fois
| 6 arqiir
19 & Elaboration du DDP/MEF: élaboration duprojet de Décret de : DDP/MEF Résultat : Décret portant ratification signé 8
Décret portant portant ratification et a:visaDGTet par leMinistre MEFet le Ministre de tutelle
ratification delaLoi par |t r ansmi ssi on | 6 AGEX SGA : Ministre technique
la DDP et signature par | AGEX: présentation du décret a lasignature du | MEF
le MEFet le Ministére de | Ministre de tutelle A transmettre a : Primature pour
tutelle - Ministre de tutelle : signe le décret signature du Premier Ministre
- transmission du décret signé par le Ministre
de tutelle & la DDP
- DDP/MEF: présentation du décret a la
signature du MEF
Ministre MEF: signe le Décret
20 6 Signature du Décret | DC/Primature : revue et présentation a la de: Résultat : Décret de ratification signé par le 4
deratification par le signaturePremier Ministre : signe leDécret SC/Primaturea : Premier Ministre
Premier Ministre visa
SGG/Primature A transmettre & : Présidence poursignature
a: Premier du Présidentde la République
Ministre
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Délai

Observations et

Etapesdu processus Roles/Actions Circuit Résultatsc Suitea donner - .
(jours) recommandations
21 3 Signature du Décret | DLE: revue et présentation ala signature de :DLE Résultat : Décret de ratification cosigné par
deratification par le Présidentde la république :signe le Décret a:visaSGP le Président de laRépublique, le Premier 4
Présidentde la a: Présidentde Ministre, le Ministre MEF
République laRépublique
A transmettre a : Primature pour
publication au Journal
Officiel
22 8 Préparation de DDP :-préparation du décret en 25 de: Résultat : Loi et Décret de ratification corrigé 10 Dossiers a envoyer a
la publication au exemplaires SJORM: etbon a tirer en VF et en VM | 61 mpri meri e Nat
JournalOfficiel - traduction en version malagasy de la loi et SGG Décisionde la HCC,Décret de
du décret A transmettre & : Imprimerie nationale ratification, Accord de
- depot des documents avec CD pourles financement
services de la primature DCNL : vérification
physiquedes dossiers et du CD romcontenant
les textes (Loi etdécret)
DE: participation alacorrection
SJORM: revue de latraduction, correction de la
Loi et du Décret de ratification
SGG:signel 6 e dudmis si er e}
Nationale
23 ¢ Publication au Directi on deatibnalé:mpr i mgq Circuitinterne DIN | Résultat: Loi et Décretde ratification en 4
Journalofficiel Publication de laLoi et du Décret de version frangaise et enversion malagasy
ratification dans le Journal officiel publiés dans le Journabfficiel
A transmettre & : Imprimerie nationale
24 3 Etablissement DDP/MEF : Elaborationdel 8 At t est at| de: Résultat : Attestation d 6 e mp signépar 2 - Attestationd d e mpr unt
del 0 Attestat|dodempbGInSignel 6attestat i | DDPa: leDGT signée par le DGTattestant que
ddemprunt ddemprunt DGT la dette induit par le prét rentre

Suite: Préparation de laDemande de mise en
vigueur

dans | a
de |

capacit @
6f£t at Mal gaog
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Délai

Observations et

Etapesdu processus Roles/Actions Circuit Résultatsc Suitea donner - .
(jours) recommandations

25 9 Envoi de la DDP/MEF: élaboration et signature de la Résultat : Demande de mémorandum A envoyer au Ministére de la
lettre de demande demande juridique signée par le DDP/MEFenvoyée au Justice: ampliation loi, décret,
du Mémorandum Ministere de la Justice accord de financement,
juridique au attestation doen
Ministre de laJustice Suite : Préparation dela signature du officiel

Mémorandum juridique par le Ministere de

la Justice
26 0 Préparation du DDHRI: Vérification du Mémorandum de : DDHRI Résultat: Mémorandum juridique signé par le Enparalléele aux étapes 1 & 23 :

Mémorandum
juridique parle

juridigue Ministre de la Justice: Signele
Mémorandum

Visa: DGAJERet
SG

Ministre dela Justice

préparation des autres conditions
de mise en vigueur :

Ministere de la a: A transmettre &: DDPen vue de la - mise en place du PIU
Justice Ministre préparatond e | 6 At désetnpt unt - mise en place du Comité de
pilotage
- recrutement/nomination du
staff du projet
- ouverture de compte spécial
-é.
27 6 Demande de SADE: Préparation et revuede la Demande de : SADE : Résultat: Demande demise en vigueur de 1 Dossiersa envoyer avecla
mise envigueur de de mise en vigueur DDP I 8 AF e aux Bajle®rs de fonds demande :
| dAccor d de | DDP:SignelaDemande - Lettre de demande de mise en
Financement aux Suite : attente de la déclaration de la miseen vigueur

Bailleurs defonds

vigueur del & AF

- Loi promulgué e
- Décret portant ratification
- Avis juridique
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Annexe VI : Procédures de mobilisation des financements
extérieurs

Principegénéralde la mobilisation desfinancementssur fonds extérieurs

I I od@asgimodal i t ®degestion et deerégtlanisateon des opérations des projets,

en vue dodassurer | eur opérations duaToésor pulsi@a Casoppratidnans | es
comprennent 4 phasesfinancieres:
1. Le décaissement des fonds : i sbagit du retrait desauf onds
vu des justificatifs exigés par les Accords de financement et de la lettre de décaissement.
Cette opération consiste a (i) approvisionner le compte principal du projet a la Banque
centrale, (ii) a effectuer des paiements directs au profitdes prestataires du projet, ou (iii)) a
demander un engagement spécial
2. Ldengadg elobalrdés crédits accompagn® de | 0®t abl i sseme
ddempl oi des fonds pr® u en d®but ddexercice

programméesd & u n e salivant@&édlan de Travail Budgétisé Annuel

3. Lda

fohds :ils 0 ady mécanismed d ap pr oV i sdecomptessedondaires

des projets ouvert dans une banque primaire a partir du compte principal ouvert a la
banque centrale. Il s 6 a d D u mperation effectuée tous les deux mois selon le
programme d & e mpéfaldiien début d 6 e x e et ¢ii) la edgularisation des dépenses
effectuées lors des deux mois précédents

4. La réqularisation budgétaire _ : qui consiste en |l a production
dépenses effectuées, signé par le comptable assignataire pendant la période de deux

mois a régulariser. La régularisation conditionne (i) les appels de fonds
approvisionnement des comptes secondaires et (ii) le décaissement pour les projets ne
disposant pas de compte principal.

Les principales caractéristiques ainsi que les roles et les responsabilités des intervenants
sont présentés dans les textes réglementaires ci-apres :

Décret N° 2015 & 1457 Fixant les modalités d'ouverture, de gestion et de
régularisation desopérations sur les comptes de Projet ouverts au niveau de la
Banque Centrale de Madagascar

Décret N° 2016 0 1160 définissant les mesurestransitoires de miseeni u v r e
du Décret 2015-1457

Circulaire budg®taire annuel sur | es
régularisation desopérations financées sur emprunt extérieur

1. Procéduresde création de régiesurfondsR Q S Y LINHzy i &

I s & a dei la création dans la comptabilit¢ publique au niveau du Trésor public des
comptes prévus par| © A c deofinaicement. C & eus tmécanisme financier qui permet a
I'Agent Comptable Central du Trésor et de la Dette Publique de mettre a la disposition des
régisseurs en vue de payer les dépenses éligibles se rapportant aux activités stipulées dans
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I'Accord de financement. A cet effet, les fonds sont versés dans uncompte ouvert au nom
du Projet a la Banque Centrale de Madagascar (Art 11 du décret 2015-1 457 ) . LOop®r at
de création est matérialisée par deux Arrétés :
(i) un Arrété portant créationdu régies ur f ond s :drn@té imprministéties signé
conjointement par le Ministre en charge des Financeset le Ministre de Tutelle du projet
(i) un Arrété portant nomination du Régisseur: arrété ministériel signé par le Ministre en
charge des Finances.
LO®t abl desdeaxAgéiés permet| & o u v dur compte @rincipal du projet a la
Banque Centrale.

A. Roles et responsabilités
Le Ministere en charge des Finances et le Ministere de tutelle sont les deux principaux
intervenants pour cette opération

1 Autorittsdesignature : Mi ni stre de | 6£conomie et des Fi
1 Délégué du Contréle financier : Visa des projets dd@Arr°t ®s
Ministres

T Direction/ Servi ces délabpgrationj étudeuravueAcorttréle, des ® s
dossiers, actes, a soumettre aux autorités pour signature : AGEX, DD

Autorités Réles Direction/Service d 6 a p | Réles
Primature SecrétariatGéneéral | SecrétariatSGG Enregistrement des deux Arrétés
du Gouvernement
Ministre - Cosignataire de Servicedes Aides et - Mise en circuit de signature des
de | 6 Ardecréati®dn | de la Dette Extérieure projets d & A r po@r sighature
| 6 £c on o] delarégie sur (SADE/DDP/MEF) par leMEF
des fondsd 6 e mpr u - Correspondance pratique (mail,
Finances - Signature de la tél,lettre) avecl 8 A GE X
nomination du - Interfaceentre | 6 A @tHaX
régisseur Banquemondiale sur les questions
Iégales et administratives
Servicede la - Observation et Vérification
Réglementation despr oj ets dOoArr °t
Comptable et rapport aux réglementation s
Financiére en vigueur
(SRCF/DCP/MEF)
Délégué du Apposition de Visa | Servicedu Contrdle - Contrdle du projetd 6 Ar r ° t ®
Contréle sur des projets Financier parrapport au respect des
financierau d6Arr °t® 3 reglesdel 6 ex®cuti on
Ministéere de signature budgétaire
Tutelle - Apposition de VISAsur le projet
d 6 A r avantsi@nature
Ministere - Cosignataire de AGEX - Elaboration des projets d 6 Ar r °
detutelle | 6 A rde créati®n - Mise en circuit de signature
de la régie sur desprojetsd 6 Ar pafle ®
fondsd 6 e mpr u Ministre deTutelle
- Transmission a la Primature de
| & A rsigrié poRr
enregistrement et signature
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B. Proc®dur es

ddouvertur e

des

comptes

(compt e

Etapes du
processus

Roles/Actions

Circuit

Résultats o Suite
a donner

Délai

(jour)

Observations

Procédures d 8 o u v e dutCompte principal ala Banque Centrale

ResponsablessAgenc e

Suivi: Direction de la dette publique (DDP)

d 6 AQEyDirectiornde la ¢omptabilité publique ( DCP), Banque centrale

10 - AGEX: de : AGEX Résultat: 2 Documents a préparer
Préparation - Baboration et a: DCP/MEF Demande - Demande
de la signature de la transmisa DCP dodouveautur
Demande demande compte principal
d & ouv er t|-Constitution Atransmettre a: - Note de présentation
duCompte des dossiers - Banque - Accord de
Principal et ddouvert Centrale par financement
Transmission du compte DCP(etaDDP - Arrétés de création
alaDCP principal pour de la Régieet de
- Transmission information) nomination du
de la demande Régisseur
alaDCP
20 - SRCF : revue de : DCP Résultat: 2
Préparation des dossiers et a:Banque Demande
de la élaboration de la | Centrale transmisa la
Demande demande Banque
ddouvertjddouvert Centrale
duCompte Compte Principal
Principal a la alaBanque Suitedu
Banque Centrale traitement :
Centrale - DCP:signela Priseen main
demande par la Banque
Centrale des
modalités
déouvert
compte
principal
3 0 Ouverture du| Direction de la Circuit interne Résultat :
Compte Gestion des Banque Ouverture du
principal parla | Réservesde Centrale compte principal 5
Banque Change: compte 6 Nom et
Centrale en devise numéro de
compte
Direction de la A transmettre a:
Gestionde la
Dette et des - DCPpar
Services Banque Centrale
Bancaires: pour information
compte en 0
Ariary
4 9 Information | - Directions de la | de :Banque Résultat : 2
de la DCPpar BC: Lettre centralea : Lettre
la Banque doéi nf oretmg DCP pour déi nf or n
Centrale et lettre d 6 e Mw o] information sur
(avecle carton carton de | ouvert
de spécimende | spécimen de du compte
signer par signature principal
I 8 AGEX) - Gouverneur transmis a
de la Banque DCP(avec
Centrale : carton de
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signe La lettre spécimen)

ddoi nf or ma

et la lettre A transmettre a :

ddédenvoi q - DDPet

carton de AGEXpar

spécimen de DCPpour

signature information
5 8 Envoi - SRCF/DCP de : DCP Résultat : 3 Lesspécimensde
ouverture du - rédaction a:DDPet AGEX| Obtention du signatures sont a
compte lettre numéro de envoyer par
principal a doéi nf or ma compte I 6 AGEX 7 |
DDPetAGEX etd 6 e ndu o i principal Banque centrale

carton de

spécimen Atransmettre a

DCP: signe la : DDP/MEF

letter pour

information

Procédures d 6 o u v e dutCompte secondaire ala Banque primaire
Responsables. AGEXDDP,Banque primaire

16 - AGEX: de : AGEX Résultat: Documents a
Préparation - élaboration et a: DDP/MEF Demande préparer_ :
de la signature de la transmisa DDP - Demande
Demande demande déouveaguantur
d &6 ouv er t|-constitution A transmettre a : compte
duCompte des dossiers - Banque secondaire
Secondaire ddédouvert y primaire par - Note de présentation
et du compte DDP
Transmission secondaire - Arrétés de création
ala DDP - transmission de la Régieet de

de lademandea nomination du

la DDP Régisseur
Suite identiqueal 6 ouverture du Compte principal, avec de
bangqgue centrale et (ii) cdest | a DDP (au |l ieu d
compte aupres de la banque primaire

2.t NPOSRdAzZNE RQSy3IIF3ISYSyld RS& ONBRAGA

Les crédits alloués pour le financement des activités prévus dans le Plan de Travail et Budget

Annuel (PTBA) sont engagés ertotalité a chaquedébutd 6 e x er ci celldstud g®t ai r e.

matérialisé par un « Programme d 6 e mpdesddnds » qui est élaboré par le projet. Le

progr a
f onds

mme
pendant

doempl oi

e s topératiors altérieares de nblglisatiomdes e s | e s
| 6exer ci cfendstpoudlg@®a pppg rr cev i: diul ersn eeamperetl s
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contractante confie a un opérateurlacon st r ucti on, l e financement, |0

doinfrastructures | equel op®rateur re-o0it en co
par |l es usager s, afin de recouvrer ses Cco0?%ts ; [
bénéfici ai r e de l a production ou du traitement ; | ©
publique © | 6expiration du contrat. é

Formes dérivées des contrats CET d®signe dbéautres formes di
financier répondant a la définition de PPP au sens dela présente loi. Ces formes dérivées des
contrats CET, sont d®si gn®es par -sakens-BBFO,IBO®,l es ac
BTO, DOT, ROT, ROO et autres, gui refl tent [
construction neuve, de réhabilitation, ddoextensi on ou doam®l i oratio
régime différent de propriété, avec ou sans transfert de celle-ci a différents stades du projet,
ou doéautres:particularit®s

ROT (Rehabilitate, Operate, Transfer)

BTO (Build, Transfer, Operate) : cortsuction, transfert des actifs et exploitation,
équivalent de la concession

BOO (Build, Own, Operate) : conception, const
infrastructure sans retour 7 | 6®t at

DBFO (Design, Build, Finance, Operate)
DOT (Design , Opente , Transfer)
ROO (Rehabilate , Operate , Own)

Contrat de partenariat : « Les contrats de partenariat sont des PPP pour lesquels la
rémunération du titulaire provient majoritairement de la Personne publique au titre de la
disponibilité des investissements concgus, réalisés et financés par le titulaire, de leurs
performances et des services ddop®ration et de m
contractuelle par le titulaire pour le compte de la Personne publique. »

Contrat spécifique pour les «Projets de moindre envergure »: désigne les PPP
consi d®r ®s comme de petits projets de <courte d
attendu, le revenu estimé devant étre généré tout au long de la vie du contrat PPP ou le risque
encouru et la durée ne dépassent pas les seuils fixés par décret. Le processus est adopté dans
une optique de r®duction de co¥%ts et de d®l ai s d
sont précisées par Décret.

d. Concept spécifique opérationnel du mécanisme PPP:
Approche globale : Le concept de PPP permet a la puissance publique de confier la

construction et | 6exploitation doéun ®qui pement p
fai sant , de sanctuari ser dans | a dur ®e | es co?3%ts
pour que celui-c i rende en permanence | e service pour | ef

de ma"trise des co¥%ts et de garantie de bonne m
Cette approche en « colt global » permet un gain de temps pour la puissance publique avec

des d®l ais de r®alisation tenus, un budget ma’  tr
en charge du développement durable.
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Analyse comparative (Value for Money): 1 sdagit ddun processus
pertinenpper odcehel PaPP pour un projet. Son objet e
efficiente pour r@al reercell ¢ e Pgajietperan&e stddopti
finances publiques et de maximiser les bénéfices directs et indirects du Projet (quel ype de
PPP concessif ou quel type de PPP a paiement public). La Personne publique doit étre 8 méme

de comparer |l es co¥%ts et b®n®f i ces du Projet sel
le cadre de cette analyse, la Personne publigue compare les diférentes formes de la
commande publique disponibles pour | 6atteinte d

Contrat de PPP est le choix le plus approprié, notamment en termes de co(t global sur la durée

du Projet, de performance, de qualité de service et de partage des risques, et conforme a

| objectif ddoptimi sation des d®penses publique
ddarbitrer entre |l a r®alisation du Projet par |
solution de PPP (analyse comparéve). Sur ce point, le seul différé de paiement interdit pour

les marchés publics ne peut constituer le seul critere de choix de la réalisation du Projet en

PPP.

e. Champs dd a pdedentitadouvertes par la Loi PPP
Les entités publiques éligible s dans | e processus PPP tel guao
039 sont d®nomm®es " Per sonne Hatydoit ung walectivite E1 | e d
territoriale, soit un établissement public décidant de confier a un tiers la réalisation des
missions prévues par le contrat PPP.

f.  Enjeux temporel
Dans les contrats en mode PPP, la relation contractuelle entre la Personne publique et
|l 6entit® priv® est d®termi n®e, en fonction de | a
soit des modalités de financement retenus. Le contrat détermine deés la signature les
engagements financiers réels directs et indirects, et conditionnels de la partie publique, de
maniére globale pour la durée totale du projet et par échéance annuelle.

Le D®cret ddappl i cehntfia tarpasshtion des cortrats défiRitPcBs
engagements comme étant les impacts sur les finances publiques découlant des projets PPP.
Un impact sur les finances publiques est toute décision ou obligation ayant une incidence,
chiffrée ou chiffrable a la date de sa survenance, de quelque nature que ce soit sur les recettes,
not amment fiscales, et/ ou | es d®penses, ddune Pe
obligation de payer, une garantie de payer, une exonération, une remise, un différé de
paiement, total ou partiel, immédiatement ou a terme, de fagon ferme ou conditionnée, a titre

principal ou accessoire, de fa-on directe ou ind
ou non, ddun Contrat de PPP. En opartuneePersonne conce
publique de payer une indemnité ou une pénalité, déterminée ou déterminable au jour de sa
survenance, quelle quden soit |l a cause.

Ainsi, au niveau de la budgétisation de ces engagements et obligations de la personne
publique, les échéancers annuels constituent les crédits de paiements du projet et le total
constitue |l es autorisations dbéengagement .

g Modalit® ddéex®cution Bt mise en concurrence

Quel que soit le type de PPP, le montant des investissements ou des revenus escomptés
du projet ou la durée des contrats PPP concernés, la passation des PPP, respecte les principes
généraux suivant :
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- le principe de |l a |libert® dbéacc s
- leprincipe de | 6®galit® de traitemen
- le principe de la transparence des procédures.

Le respect de ces principes généraux exige

- une d®finition pr®alable des besoin

public,

- une planification rigoureuse des opérations de mise a la
concurrence,

- lerespect des obligations de publicité et de mise en concurrence
et

- lechoix de | 6offre ®val u®e comme ®t ¢

la plus avantageuse.

Les différents modes de passation des contrats PPP peuvent étre effectués selon les
procédures suivantes :

- la r gle g®n®rale est | a proc®dur e
- les exceptions légales sont: le gré a gré et la procédure de
dialogue compétitif

LOAppel:estane prébcédare concurrentielle par laquelle, la Personne publique chaisit,
conformément aux dispositions de la Loi PPP et dans les dispositions fixées par un dssier

doappel doéoffres pr®alablement d®fini et mis ° |
gualifi ®, -Glchmfofmmiequeodiao pl us avantageuse. Lébappe
restreint.

Le Gré a gré: est une procédure encadrée et limitativement énumérée par la Loi lorsque
la personne publique engage directement les discussions qui lui paraissent utiles et attribue
ensuite le PPP aun candidatpréi dent i fi ® © | davance.

Le Dialogue compétitif : est une procédure par laquelle, compte tenu de la nature
particuli rement Complexe doéun Projet, l a perso
Candidats admis a y participer en vue de définir ou de développer une ou plusieurs solutions
de nature a répondre a ses besoins. Par complexe,ilyaéu ddentendre toute si
laguelle la Personne publique n'est pas objectivement en mesure de définir seule et a I'avance
les moyens techniques répondant a ses besoins ou d'établir le montage financier ou juridique
du Projet.

Concer nant edordfanmtd leyPsogets BPP suivent le méme processus que les
projets sur ressources internes et externes. 11s
alignement au cadre stratégique de développement.

En outre, les régles applicables aux PPP @voient une étude de préfaisabilité et de

faisabilit®. Ell es sont effectu®es par l es mini
doi vent permettre doéo®valuer | 06int®r°t soci o®con
pays avant | 0 ®ilitafidaaeciéc et bilgetaitee n a

h. Normes de gouvernance de la gestion des investissements publics
Les normes internationales de bonne gouvernance en matiere de gestion des
investissements publics préconisent les étapes suivantes :

XXXV



















































