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EXPOSE DESMOTIFS

La Loi de Reglement, comme définie dans la Loi Organique sur les Lois de Finances
(LOLF) n°2004-007 dans son article 2, se catégorise parmi les Lois de Finances. «La loi de
Reéglement constate le montant définitif des recettes encaissées et des dépenses ordonnancées au cours
de lagestion de I'année civile considérée et approuve les différences entre les résultats et les prévisions
de la loi de Finances de I’année, complétée, en tant que de besoin, par les lois rectificatives. Le cas
échéant, elle approuve les dépassements de crédits résultant de circonstances de force majeure. Elle
autorise enfin le transfert du résultat de I'année au compte permanent des résultats du Trésor. » (LOLF
Art. 2 al. 6). Pour I’exercice budgétaire 2018, la Loi de Finances Initiale (LFI) n°2017-024 du 19
décembre 2017 a été modifiée par la Loi de Finances Rectificative (LFR) n°2018-024 du 12 juillet
2018, suivant la volonté principale de préserver |a stabilité macroéconomique.

L’année 2018 a commencé par quelques évenements majeurs dont la survenue des cyclones
Ava, Dumazile et Eliakim, qui ont tous affecté la Grande Tle. Les dégats engendrés par les trois
cyclones ont surtout touché les infrastructures publiques a savoir les infrastructures routiéres et de
télécommunication, les infrastructures scolaires, les batiments publics et les poteaux éectriques. Des
pertes humaines ainsi que plusieurs cas de sinistres ont également été enregistrés. Un autre fait
marquant de ce début d’année en revue a été aussi le lancement de la vision pour I’Emergence de
Madagasikara. Le Président de la République en place avait élaboré et présenté au mois de janvier un
document de politiqgue «Vina 2030: Fisandratana» lequel devait orienter toutes les actions du
Gouvernement et des départements ministériels. Toutefois, suite aux troubles politiques en cours
d’année, exacerbées par plusieurs revendications syndicales dont les enseignants, les services fiscaux
et douaniers, un nouveau Gouvernement a été formeé, dont la principale mission était de mener a bien
les élections présidentielles. Ainsi, le cycle électoral a été mené a terme avec la tenue d’un premier

tour en novembre 2018.



Sur le plan économique, le taux de croissance pour 2018 a été évalué a 4,6%'. Les réformes
envisagées par I’Etat malagasy dans le cadre du programme de Facilité Elargie de Crédit (FEC) ont été
poursuivies avec pour principal objectif de préserver la stabilité macroéconomique. Le pays a ainsi
bénéficié des quatriémes et cinquiémes décaissements de la FEC pour aide a la balance des paiements
a hauteur de 31,4 millions de DTS chacun. Au niveau des finances publiques, le déficit budgétaire a
été contenu a 2,2% du PIB grdce a (i) un accroissement de 14,6% des recettes fiscales nettes et (ii) une

diminution de 18,9% des dépenses de fonctionnement par rapport a I’année précédente.

Richard RANDRIAMANDRATO

' Selon la nouvelle base de la Comptabilité Nationale adoptée depuis 2019
2



|. ANALYSE DE LA SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE

ENVIRONNEMENT DE L’ECONOMIE MONDIALE MARQUE PAR LE DEBUT DE
L’ESCALADE DES BARRIERES TARIFAIRES

En 2018, la croissance économique mondiale est restée vigoureuse, soit de 3,6%, méme s
cette performance restait insuffisante face au défi de lutte contre la pauvreté. D’ailleurs, les prévisions
tablaient sur 3,9% de croissance, laquelle n’a pas été atteinte. La principal e cause se trouvait au niveau
du commerce international lequel a commencé a raentir suivant le relévement des mesures
protectionnistes dans plusieurs pays. Ce sont surtout les pays émergents et ceux exportateurs qui ont
subi les revers de cette situation conjuguée avec le resserrement des conditions financiéres.

Toutefois, la région de I’Afrique subsaharienne a été relativement épargnée, soit une
croissance affichée a 3,0%, contre 2,9% en 2017 et 1,4% en 2016. Elle est soutenue par une meilleure
production agricole et le redressement des prix des produits de base. L’abondance des forces de travail
bénéficie également a I’économie africaine mais a une proportion encore insuffisante. En effet, le taux
de sous-emploi reste a un niveau désastreux et la création de nouveaux emplois n’arrive pas a réduire
le déficit.

Concernant le prix du pétrole, une remontée des prix a été observée en 2018 avec une
moyenne de 71,1 USD? du brut, contre 54,4 USD en 2017.

CROI SSANCE ELEVEE MALGRE LES APPREHENSIONS DES INVESTISSEURS VIS-A-VIS
DU CONTEXTE ELECTORAL

En 2018, Madagasikara a affiché un taux de croissance économique élevé de 4,6%, méme s
I’ambiance électorale incitait les investisseurs a la prudence. Un saut exceptionnel de 7,4% est observé
au niveau de la branche agricole, gréce aux conditions climatiques favorables a la production. La
contre-performance de la branche élevage et péche (-4,5%) et le recul de la branche sylviculture
(-0,9%) di ala perduration des feux de brousse ramene toutefois le secteur primaire a une croissance
de 3,7%.

La croissance du secteur secondaire s’est affichée, quant a elle, a 8,1% gréce a une bonne
performance des branches électricité, eau et gaz (20,0%), industries diverses (16,9%), industrie
extractive (10,1%), matériaux de construction (7,6%) et industrie métallique (7,4%). Sur financement
PPP, la construction des centrales thermiques Noor 1 et Noor 2 fonctionnant aux fuelslourds, a permis
de renforcer la capacité de production électrique de la JRAMA de 76 mégawatts. La diminution des
délestages suite a cette nouvelle implantation ains que la poursuite des subventions accordées a cette

sociéeté nationale s’est répercutée positivement sur les autres industries.

2 Prix moyen f.0.b. du Brent par baril



Quant au secteur tertiaire, les croissances a deux chiffres des branches services rendus aux
ménages (17,1%), poste et télécommunication (11,3%), et éducation (10,8%) releve a 2,1% la
croissance du secteur, et ce, magré la recrudescence des branches hotel et restaurant (-11,4%),
Administration (-2,1%), transport (-1,7%) et santé (-1,1%). En particulier pour le transport, le
dysfonctionnement pendant plusieurs mois du port de Toamasina, lié ala gréve des douaniers, a été un
contexte marquant. |l faut noter également pour ce secteur une croissance déja remarquable des BTP
(7,9%). La finalisation des projets d’infrastructures publiques tels que la nouvelle route reliant
Tsarasaotra et I’aéroport d’Ivato a eu, en effet, des impacts positifs sur les activités y afférentes et sur

lasphéreréelle en général.

BAISSE DU NIVEAU GENERAL DES PRIX GRACE A UNE BONNE SYNERGIE ENTRE
POLITIQUES DE L’OFFRE ET DE LA DEMANDE

Apres une année 2017 a forte pression inflationniste, I’année 2018 a été marquée par un
retour progressif vers la stabilité des prix. Le taux d’inflation était passé de 9,0% en décembre 2017 a
6,1% sur laméme période de 2018, soit un écart favorable de -2,9 points de pourcentage. Ce taux avait
également réduit de 1,6 point de pourcentage par rapport a I’estimation de fin de période établie dans
la LFR 2018 et de 0,7 point de pourcentage par rapport a la moyenne annuelle prévisionnelle. Une
situation qui a été stimulée principalement par la tendance baissiére des prix des produits alimentaires,
spécifiquement ceux du riz, passant d’un glissement annuel de +26,9% en janvier 2018 & +4,4% en
décembre 2018. Madagasikara avait en effet bénéficié d’un climat propice a la riziculture au cours de
I’année en revue, et ce en dépit du passage du cyclone AVA en début d’année. En paralléle, le cours
du riz sur le marché international s’était rétracté suite a I’accumulation de stocks en provenance
d’Asie. Il est a rappeler que le riz représente 15,3% du total du panier des ménages; il congtitue le
premier bien de consommation des malagasy.

Les prix des produits locaux avaient également contribué a la baisse de I’inflation en 2018.
Ils sont passés d’un glissement annuel de 9,6% a 6,2% entre janvier et décembre avec une visibilité
directe retracée sur les prix des PPN. Par ailleurs, les prix des produitsimportés ont fluctué en dents de
scie a cause de I’instabilité des cours mondiaux des produits pétroliers et des taux de change sur le
MID. Néanmoins, I’'impact sur I’inflation globale a été moindre, étant donné que la hausse enregistrée
n’a été que de 0,9 point de pourcentage entre janvier et décembre 2018,

Hormis I’effet prix, la politique de prudence adoptée par la BCM a eu des retombées
positives sur I’évolution des prix intérieurs. La variation de la base monétaire a été maitrisée voire
réduite gréce ala performance de la stratégie de ciblage de la masse monétaire M3. A ce propos, cette

derniére avait varié de 14,2% (prévision danslaLFR) a 11,2 % en 2018.



Tableau 1 : Dynamisme de I’Indice des Prix a la Consommation par Secteur Productif et par
Catégorie de Produits (en pourcentage)

Période | ENSEMBLE | _ ipr:\ggt“;itf& F:L‘;‘;‘::S ii:gg:‘t'z PPN Riz Energie
janv-18 8,6 113 96 3.9 13,4 26,9 4,3
féur-18 8.2 10,3 9.2 3.1 116 22,6 4,0
mars-18 7,6 9,7 8,5 2,7 10,9 20,5 4.2
avr-18 7.4 88 8.1 25 9.8 17,3 4.4
mai-18 73 8,6 8.1 24 10,0 16,7 65
juin-18 73 9,1 8,2 2,4 10,7 18,5 6,8
juil-18 74 9,0 8,2 29 10,8 18,5 7,3
ao(t-18 73 87 7.9 36 10,6 17,9 72
sept-18 7.2 77 76 4,3 10,7 18,0 7.3
oct-18 7.1 8.1 7.4 43 97 154 7.3
nov-18 6.3 6,7 6,5 4,6 72 8.2 6.8
déc-18 6,1 6,0 6,2 43 6,5 4.4 6.3

Source : MEF/DGFAG/DB/SSB/DEAB suivant données recueillies auprés de I’'INSTAT

Tableau 2 : Récapitulatif sur I’évolution de I’Inflation et de la masse monétaire (M3)

: Réalisation Réalisation
Rubriques 2017 LFI 2018 | LFR 2018 2018
Indice des Prix a la Consommation (en %)
- Moyenne période 83 7,8 8,0 7,3
- Fin de période 9,0 79 7,7 6,1
Variation de la masse monétaire (M3 en %) 17,8 12,5 14,2 11,2

Source : MEF/DGFAG/DB/SSB/DEAB

DEPRECIATION DE LA MONNAIE LOCALE FACE AUX PRINCIPALES DEVISES SUR LE
MID

L analyse des taux de change des principales devises (USD et DTS) observés sur le MID en
fin de période 2018 déduit une dépréciation de la monnaie local e comparée ala méme période de 2017
et aux estimations établies pour cette année en revue dans la LFR 2018.

Théoriquement, la cotation d’une devise s’opere en fonction de I’offre et de la demande de
cette devise sur un marché de change. Par ailleurs, @ Madagasikara, cette situation est difficilement
observable car plusieurs facteurs interférent le bon fonctionnement du MID. Parmi eux, on peut citer :
les fuites de capitaux liées aux transactions souterraines, les flux réels d’exportations non compensés
par les flux monétaires (il n’y a pas de rapatriement de devises effectif & Madagasikara et ce malgré
I’obligation de I’Etat stipulée dans I’arrété n°25397/2015-MFB/SG/DGT/DOF/SSOC du 7 aolt 2015),

la dépendance de notre économie vis-a-vis de I’évolution de la conjoncture extérieure (poids mondial
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des taux d’intérét appliques par la FED et la BCE), etc. En outre, le déficit persistant et continu de la
balance commerciale, la position du Dollar US au niveau des échanges internationaux, I’inflation
intérieure assez élevée par rapport a celles des pays partenaires (perte de compétitivité prix des
produits d’exportations), ainsi que la faiblesse des opérations en capital et financiéres au titre de
I’année 2018 spécifiquement celles relatives aux dons projets et aux aides budgétaires ont également
eu des répercussions négatives sur la valeur de I’ Ariary.

En matiére de politique de change, la BCM avait éaboré des réformes au niveau du MID au
cours de I’année 2018. Leurs mises en vigueur devraient se faire a partir de 2019. Elle avait également
intervenu ponctuellement en position d’acheteur ou de vendeur pour lisser les fluctuations plus

marquées de taux.

Tableau 3 : Dynamisme des parités USD/Ariary et DTS/Ariary sur le MID (en Ariary)

Libellés Parité USD/Ariary | Parité DTS/Ariary
janv-18 32304 4643,2
févr-18 3159,3 4588,2
mars-18 3137,0 4 555,5
avr-18 3215,3 4 665,38
mai-18 32579 4640,4
juin-18 33559 4747,6
juil-18 33113 4 653,6
ao(t-18 33019 4 608,8
sept-18 3407,8 4773,1
oct-18 3503,3 4874,6
nov-18 3612,3 5001,3
déc-18 3524,6 4 880,7

Source : MEF/DGFAG/DB/SSB/DEAB suivant données recueillies auprés de laBCM

Tableau 4 : Récapitulatif des taux de change en fin de période (en Ariary)

. Réalisation Réalisation
Rubriques 2017 LFI 2018 LFR 2018 2018
Taux de change (en fin de période)
- USD/Ariary 3220,9 3299,0 3316,0 3524,6
- DTS/Ariary 4 556,7 4652,0 4840,0 4 880,7

Source : MEF/DGFAG/DB/SSB/DEAB suivant données recueillies auprés de laBCM




RENFORCEMENT DE LA POSITION EXTERIEURE DE MADAGASIKARA VIS-A-VISDU

RESTE DU MONDE

La balance globale affiche une augmentation de +80,8 millions de DTS par rapport a

I’estimation inscrite dans la LFR. Cette situation s’explique par la hausse des transactions courantes

entre Madagasikara et |e reste du monde, portée par :
* I’importance du niveau des flux au sein du secteur privé (+128,4 millions de DTS par

rapport a la LFR) permettant au solde des transferts courants d’augmenter de +100

millionsde DTS par rapport alaLFR;
» laréduction du déficit de la balance des biens et services (-325,9 millionsde DTS en 2018

contre -504,5 millions de DTS prévus dans la LFR), soutenue par la progression des

exportations conjuguée a la baisse des importations.

Notons que les revenus des investissements (notamment les dividendes versés aux

actionnaires étrangers, les bénéfices non distribués, les intéréts des emprunts intra-groupes et les

intéréts de la dette publique) accusent une légeére baisse de -8,7 millions de DTS par rapport alaLFR,

restant déficitaire a hauteur de -280,8 millionsde DTS.
Le compte capital et financier n’a pas pu soutenir la hausse du solde global. En effet, il a été

pénalisé alafois par :

» lesopérations en capital, notamment les dons projets (-10,1 millions de DTS par rapport &

laLFR),

e ains que par les opérations financieres (-71,3 millionsde DTS) qui ont péti de laréduction

des tirages sur PIP, du niveau de remboursement élevé des préts octroyés auprés du

secteur privé ainsi que de la nécessité pour la BCM de puiser dans les réserves de change

afin de combler le déficit de la balance commerciale.

La balance commercid e reste excédentaire a hauteur de +110,5 millions de DTS en 2018.

Tableau 5 : Situation de la Balance de paiement (en DTS)

RUBRIQUES Réalisation 2017 LFI 2018 LFR 2018 Réalisation 2018
TRANSACTIONS COURANTES -40,1 -363,1 -190,8 79,2
Biens et Services -316,5 -629,3 -504,5 -325,9

- Balance commerciale -322,3 -588,1 -470,3 -324,2
- Services nets 58 -41,2 -34,2 -1,7
Revenus des investi ssements -255,2 -313,9 -272,1 -280,8
Transferts courants 531,6 580,1 585,8 685,8
SIT\EARI\'IA C-:rl IEORNESSEN CAPITAL ET 2111 4191 220,6 59,4
Opération en capital 168,4 187,1 180,7 170,6
Opérations financieres 427 232,0 39,9 -111,2
BALANCE GLOBALE 168,7 56,1 29,7 110,5

Source : MEF/DGFAG/DB/SSB/DEAB suivant données recueillies auprés de laBCM
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PERFORMANCE ENCOURAGEANTE DESRECETTES FISCALES

Malgré les différentes perturbations conjoncturelles dont I’Administration Fiscale a fait
I’objet en 2018, cette derniére s’est attelée & maintenir sa ligne de conduite et ainsi de procéder a une
politique de sensibilisation aupres de la population concernant le civisme fiscal. Effectivement, il est
difficile d’instaurer un lien de confiance mutuelle entre I’ Administration et le contribuable. Pourtant
un accroissement des effectifs des ressources fiscales passe logiquement par une conscientisation et
une acceptation de I’impét par les citoyens.

Ainsi, pour I’année 2018, les recettes totales nettes® sont de 6 082,3 milliards d’Ariary soit
une variation de -3,9% par rapport a la prévision estimée durant la LFR qui était de 6 329,6 milliards
d’Ariary. En effet, si en début d’année, les autorités fiscales avaient comme pour objectif de viser un
taux de pression fiscale de 12%, il fut au final de 10,2% soit une baisse de 1,3 point par rapport au
taux présenté durant I’exercice fiscal précédent (11,5% en 2017). Cela est notamment imputable aux
différentes greves des différents agents de I’administration fiscale durant le troisieme trimestre de
I’exercice fiscal, les contributions des imp6ts et des douanes furent respectivement de 5,0% et 5,2% du
PIB.

En effet, s les résultats du premier semestre laissaient présager des résultats plutot
optimistes, les mouvements syndicalistes ont directement plombé cette bonne dynamique fiscale. Cela
s’étant surtout ressenti au niveau des recettes intérieures qui furent de 2 327,1 milliards d’Ariary soit
un taux de réalisation de 90,2% représentant une performance moyenne due aux différentes difficultés
observeées au niveau du recouvrement des impdts durant les gréves. A contrario, I’institution douaniére
en dépit des différents troubles administratifs, affiche pour sa part un taux de réalisation de 104,1%
avec 2391,4 milliards d’Ariary de recettes. Ceci étant particuliérement le fruit des différentes
politiques et réformes entreprises par I’institution douaniére telle que la dématérialisation des
procédures qui ont généré des résultats bénéfiques, optimisant spécidement les délais de
dédouanement.

Pour leur part, les recettes non fiscales sont de 132,5 milliards d’ Ariary représentant 0,3% du
PIB soit une variation positive de 47,1% par rapport aux estimations qui ont été faites. Ceci étant, le
produit des contrdles rigoureux et de la mise en place de la politique d’optimisation des recouvrements
effectués par I’Administration durant I’année 2018. Par ailleurs, les retombées positives de ses
différentes initiatives ont été relativement observées durant le quatriéme trimestre, plus précisément
durant le mois de Décembre. En effet, entre la période Novembre et Décembre, un gain non
négligeable de 22,6 milliards a été enregistré, lié directement aux apports d’une part, des produits de

prise de participations, et d’autre part, des produits provenant des activités annexes.

3 Selon les recommandations de la Cour des Comptes, les Recettes Totales (nettes) = Recettes budgétaires (nettes)
(Recettes fiscales nettes) + Autresrecettes budgétair es (Recettes non fiscales + Dons)
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Enfin, les dons recus durant I’année 2018 sont de 1 231,2 milliards d’Ariary représentant
2,7% du PIB et sont constitués de 414,2 milliards d’Ariary en dons courants et de 817 milliards
d’Ariary en dons en capital, dont I’UE et le PAM sont les principaux initiateurs. Le niveau de dons en
général présente une variation négative de -9,7% par rapport aux estimations effectuées durant la Loi
de Finances Rectificative.

Tableau 6 : Evolution et réalisations des recettes de I’Etat en 2018

Taux de
2018 Variation Réalisation en % du PIB 2018
2018
UM: milliards d’Ariary LFR real real/LFR en % real LFR
Recettes totales nettes (1) +(2) 6 329,6 6 082,3 -3,9% 96,1 13,2 15,6
Recettes Budgétaires nettes (1) 4876,3 4718,6 -3,2% 96,8 10,2 12,0
Recettes fiscales (Brutes) 5102,1 5002,7 -1,9% 98,1 10,8 12,6
Recettes fiscales (Nettes) 4876,3 47185 -3,2% 96,8 10,2 12,0
impbts 2580 2327,1 -9,8% 90,2 5,0 6,3
douanes 2 296,3 23914 4,1% 104,1 52 57
remboursement TVA 225,8 284,2 25,9% 125,9 0,6 0,6
Autres recettes budgétaires (2) 14533 1363,7 -6,2% 93,8 3,0 3,6
Recettes Non Fiscales 90,1 132,5 47,1% 147,1 0,3 0,2
Dons 1363,2 1231,2 -9,7% 90,3 2,7 34
Dons courants 507,2 414,2 -18,3% 81,7 0,9 12
Dons en capital 856 817 -4,6% 95,4 1,8 2,1

Sources : OGT 2018- LFR 2018

DEPENSES PRUDENTESET CONTROLEES

L’orientation des dépenses durant le deuxieme semestre de [’année 2018 s’était
essentiellement focalisée sur I’organisation de I’élection présidentielle. A cet effet, I’ Administration
fut soucieuse d’offrir & la population des élections libres et transparentes et n’a aucunement lésiné sur
les moyens alloués, comme peut en témoigner le crédit de 52,1 milliards d’Ariary attribué en faveur de
la Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI) dans I’optique d’assurer la bonne tenue de
cet événement national .

Ainsi, pour I’année 2018, les dépenses totales ont obtenu un taux de réalisation de 98,4% soit
un montant de 7068,1 milliards d’Ariary et représentant 15,3% du PIB. Ces dépenses sont
essentiellement constituées a 65% des dépenses courantes. En effet ces dernieres sont de I’ordre de
4619,5 milliards d’Ariary, soit une variation de 9,1% par rapport a celle prévue dansla LFR. Cet écart
est notamment expliqué par le gap observé au niveau du solde des Opérations de Trésorerie présentant
en I’occurrence une augmentation de 468,3 milliards d’Ariary par rapport aux prévisions mentionnées
danslaLFR.



Concernant les dépenses en traitement et salaires, elles furent de I’ordre 2 330,3 milliards
d’Ariary, soit une variation maitrisée de -0,8%. Ceci étant I’aboutissement de la politique
d’assainissement des agents entreprise par I’ Administration.

Pour leur part, les dépenses en fonctionnement sont de 1 411,8 milliards d’Ariary, soit un
taux de réaisation de 93,9%. Par ailleurs en 2018, les biens et services ont été de 356,1 milliards
d’Ariary avec une variation de -6,1 % par rapport ala LFR et dont la majorité fut dédiée aux volets
sécurité afin d’assurer la sureté des citoyens dans leur quotidien ainsi que durant les périodes
électorales. En outre, les dépenses en transferts et subventions ont été de 1 055,7 milliards d'Ariary,
soit un taux de réalisation de 98,6%. Ces dépenses furent majoritairement constituées des subventions
alouées ala JRAMA, étant donné la hausse effective du baril au niveau du marché international et
I’accumulation des arriérés de la compagnie d’eau et d’électricité.

A propos des intéréts de la dette, les paiements exécutés durant I’année 2018 ont fait I’objet
d’un taux de réalisation de 6,6% et ont enregistré un total de 353,1 milliards d’Ariary dont 105,5
milliards d’Ariary pour ceux extérieurs, et de 247,6 milliards d’Ariary pour ceux intérieurs.

Enfin, les dépenses en capital sont de 2 448,6 milliards d’Ariary soit une variation de -16,9%
par rapport a la LFR. Par ailleurs, les dépenses d’investissement sur financement interne sont de 833,8
milliards d’Ariary, soit un taux de réalisation de 83,9% et celles issues du financement externe sont de
1614,8 milliards d’Ariary équivalent a un taux de réalisation de 82,7%. Ces écarts sont expliqués par
un faible taux d’exécution principalement di ala non maitrise des procédures de passation de marchés
publics par des acteurs budgétaires ains que des différents problemes observés pendant la

régularisation et le décai ssement des dépenses sur financement extérieur.

Tableau 7 : Evolution et Réalisation des dépenses de I’Etat en 2018

Taux de

2018 Variation Réalisation 2018 en % du PIB 2018

UM: milliards d’Ariary LFR real  real/LFR en % real LFR
Dépenses totales (1+2) 7179,9 7068,1 -1,6% 98,4 15,3 17,7
Dépenses courantes (1) 42344 46195 9,1% 109,1 10,0 10,4
Dépenses budgétaires 41786 40954 -2,0% 98,0 8,9 10,3
Traitements et salaires 23503 23305 -0,8% 99,2 50 58
Fonctionnement 1450,2 14118 -2,6% 97,4 31 3,6
Biens et services 379,2 356,1 -6,1% 93,9 0,8 0,9
Transfert et subventions 1071 1055,7 -1,4% 98,6 2,3 2,6
Intéréts 378,1 353,1 -6,6% 93,4 0,8 0,9
extérieure dus 124,7 105,5 -15,4% 84,6 0,2 0,3
intérieure dus 253,4 247,6 -2,3% 97,7 0,5 0,6
Opérations de Trésorerie 55,8 524,1 839,2% 939,2 1,1 0,1
Dépenses en capital (2) 29455 24486 -16,9% 83,1 53 7,2
Ressources intérieures 993,5 833,8 -16,1% 83,9 1,8 2,4
Ressources extérieures 1952 1614,8 -17,3% 82,7 35 4,8

Sources : OGT 2018- LFR 2018
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MAITRISE DU DEFICIT

Les performances encourageantes des recettes combinées aux contréles rigoureux des
dépenses ont permis une maitrise du déficit et de le stabiliser a -2,2 % du PIB en 2018 afin de
respecter le critére de convergence fixé par la SADC et le FMI.

De ce fait, son solde de -1 004,1 milliards d’Ariary a été principalement financé a 73,5% par
I’extérieur pour un montant de 738,3 milliards d’Ariary, et le reste par I’intérieur a hauteur de 265,8

milliards d’Ariary.
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[I. ANALYSE DE LA PERFORMANCE DES POUVOIRSPUBLICS

Le volet «analyse de la performance des pouvoirs publics » rend compte des principales
réalisations physiques de chague Institution et Ministére, lesquelles sont extraites des Rapports
Annuels de Performance transmis en fin d’année.

L’exercice 2018 est marqué essentiellement par la généralisation de la programmation
pluriannuelle du budget a travers la mise en place du CDMT, dans le dessein d’assurer une meilleure
allocation des ressources financiéres et une promotion de la transparence budgétaire. A cet effet,
I’ancienne nomenclature « ministéres, missions, programmes, objectifs, indicateurs d’objectifs,
activités» est désormais remplacée par «ministéres, missions, programmes, objectifs globaux,
objectifs spécifiques, résultats, activités » dans le document de performance 2018. En corollaire, en
vertu du parallélisme des formes et pour avoir un bon systeme de suivi-évaluation de la performance,
le contenu du RAP 2018 a été modifié en prenant en compte cette restructuration.

Toutefois, puisque I’année 2018 constitue un début de phase d’expérimentation du CDMT,
la présentation de la « partie performance et des indicateurs » demeure loin d’étre maitrisée. En effet,
I’analyse du document de performance afait ressortir de nombreuses imperfections. A cetitre, il a été
relevé la pléthore des objectifs spécifiques n’ayant aucun lien direct avec le programme concerne et
qui sont non pertinents, I’incohérence des objectifs et des indicateurs, la redondance des indicateurs,
I’existence des objectifs non assortis d’indicateurs, les formulations non uniformisées, I’emploi des
indicateurs inappropriés et difficilement mesurables, etc. Malgré ces défaillances, plusieurs

réalisations ont été fructueuses, dont les plus marquantes sont mises en exergue dans la présente partie.

A. ANALYSE DE LA PERFORMANCE NATIONALE
1. Lesréalisations physiques et financieres des | nstitutions et Ministeres en 2018 (BGE)

Dans le cadre de la concrétisation des grandes politiques de I’Etat, les 37 Institutions et
Ministéres se sont vus confiés 50 principales missions, regroupant au total 138 programmes, dont 44
sont constitués des programmes transversaux. Le progres de réalisation des 386 objectifs spécifiques
assignés a cet effet a été suivi atravers 708 indicateurs de résultats, dont 9 d’entre eux sont constatés
comme des indicateurs redondants. Une enveloppe budgétaire, a hauteur de 7 294,39 milliards
d’Ariary, aété aing alouée afin d’assurer la conduite de sa politique publique.

A la cléture de I’exercice, les actions entreprises ont couté finalement 5 876,03 milliards
d’Ariary, soit un taux d’absorption budgétaire de 80,55%. Au vu de ces dépenses effectuées, une
performance moyenne de I’ordre de 57,20% a pu étre réalisée, représentant une Iégeére baisse de 0,09
points par rapport a I’année précédente. Bien gu’aucun des Institutions et Ministéres n’ait atteint ses
indicateurs dans la totalité, 10 départements ont réussi a passer le cap des 75% en matiére d’atteinte
des valeurs cibles. Par contre, 4 ministeres ont affiché des faibles performances, avec des taux allant
en deca de 25%. L’insuffisance des moyens financiers ainsi que la priorisation des activités liées a

I’élection ont été souvent les motifs évoqués dans les rapports pour les résultats peu concluants.
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Les principales réalisations financiéres et physiques de 2018 sont résumeées dans le tableau
Ci-aprés:
Tableau 8 : Récapitulation de la situation de la performance et de la situation budgétaire 2018

En nombre (En milliards d’Ariary)
Inst/ Valeurscibles - N Crédits D&
. eurs on épenses
. Mis. [Prog. | O.G 0.S _ : r alisbes atteints ND | Autres _ ___ Réalisées
Min Initiales | Finales Initiaux Définitifs
37 50 138 | 144 386 680 708 405 261 26 16 7459,42 7294,39 5876,03

Sources : Documents de performance LFI et LFR, RAP et BCSE 2018

2. Evolution triennale de la performance nationale (2016 a 2018)

Comme I’application effective du CDMT a débuté en 2018, et par conséquent, la présentation
du document de performance est devenue différente de celles des années précédentes, il s’avere difficile
de mener une analyse comparative proprement dite des données de performance sur une période
triennale.

Néanmoins, sur une vue d’ensemble, les résultats de performance ont continué d’évoluer
positivement pendant 3 années consécutives. Le seuil des 50% en matiere d’atteinte des cibles a pu étre
franchi pour la premiére fois en 2016. Cette tendance a éé maintenue, voire dépassée, puisque les
années 2017 et 2018 se sont achevées respectivement avec des performances nationales moyennes a
hauteur de 57,29% et 57,20%, En revanche, s la qualité des informations fournies a connu une
amélioration en 2017, a travers la réduction des données non disponibles, elle s’est Iégérement
détériorée en 2018 puisque 3,67% des données n’ont pas été collectées contre 1,09% pour 2017.

L’évolution de la performance nationale depuis ces 3 derniéres années est synthétisée dans le
graphique suivant :

Graphique 1 : Evolution de la performance nationale de 2016 a4 2018

57,29% 57,20%

B Atteint

B Non atteint
Non disponible

2.67% 76%— M Autres

2016 2017 2018

Sources : RAP 2016-2017-2018
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B. ANALYSE DE LA PERFORMANCE SECTORIELLE
1. Secteur administratif
a. Lesréalisations physiques et financiéres du secteur administr atif

Etant le secteur ayant bénéficié la plus grande part du BGE, le secteur administratif,
composé de 7 Institutions et 11 Ministeres, s’est vu octroyé 48,85 % de I’ensemble des crédits
deéfinitifs. En effet, les crédits finaux consacrés a I’accomplissement des actions publiques relevant du
secteur se sont élevés a 3563,27 milliards d’Ariary. A la clture de I’exercice, ils ont été dépensés a
hauteur de 3 357,23 milliards d’Ariary, dégageant un taux de consommation de crédits de 94,22%

En matiére de performance, le pilotage de la politique publique au sein dudit secteur s’est
articulé autour de 23 missions et 71 programmes. Sur les 407 des indicateurs définis, englobant plus de
lamoitié de latotalité des indicateurs, 260 ont éé atteints. Le niveau de sa performance situé a 63,88%
a donc progressé en se référant aux bilans de 2017, avec une avancée significative de 8,34 points, le
classant ainsi en premiére position parmi les autres secteurs. Les meilleurs résultats sont attribués au
Secrétariat d’Etat auprés du Ministere de la Défense Nationale chargé de la Gendarmerie, avec un taux
d’atteinte des indicateurs de 92,86%, tandis que les plus faibles sont enregistrés au niveau du
Ministére de la Fonction Publique, de la Réforme de I’ Administration, du Travail et des Lois Sociales,
avec un taux de 31,58%.

Les réalisations du secteur administratif sont récapitulées dans les figures ci-apres :

Tableau 9: Lesréalisations physiques et financieres des Institutions et Ministeres du secteur
administratif

En nombre (En milliards d’Ariary)
Inst! vie o Valeurscibles VTS - Crédits Dépenses
Min 0g- ©e O3 Réalisées | Atteints AL AL r éalisées
Initiales | Finales I nitiaux Définitifs
18 23 71 76 228 394 407 260 127 8 12 3330,33 3563 ,27 3357,23

Sources : Budget d’exécution LFI et LFR, Documents de performance LFI et LFR RAP et BCSE 2018

Graphique 2 : Performance du secteur administratif en 2018 (en %)

o alleinl
m non otteint
= nan disponihle

autres

Sources : Documents de performance LFI et LFR, RAP 2018
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b. Suivi par programme desr éalisations des départements du secteur administr atif
- PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
Tableau 10: Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod L e ) | Tauxde : Taux de
prog Libellés programmes Creéditsfinaux Dépensesr éalisées r(ga/(:l) Inscrits) A | NA|[ND | Aut. r(xl).
001 Administration et coordination 62134 838000,00 | 61346261519,72 | 98,73 10 702 |0] 1| 7000
13 | Appuiala 90“"3:;?{“ etal’Btatde | 5187546500000 | 3111147501902 | 59,98 14 |12| 20| 0| 87
620 | Appural dggﬂ%‘ﬁzzz“ socdidl & | 5597965600000 | 877360013139 | 3818 | 13 | 6 | 4 | 0| 3 | 4615
TOTAL 136 987 009 000,00 | 101 231336670,13 | 73,90 37 | 25| 8|0 4| 6757
Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

e Administration et coordination: tous les indicateurs inscrits dans ce programme ont
atteint les cibles fixées. Les plus pertinents ont concerné I’entretien des 6 biens immobiliers, la mise en
réseau de 80 bureaux et lamise en interconnexion de 2 sites.

* Appui a la bonne gouvernance: dans le cadre de I’amélioration de la fonction de
coordination et de contrdle de la gestion des ressources publiques, 30% des rapports de vérification ont
fait I’objet de suivi et des recommandations, 12 inspections ont été effectuées, 21% des réformes
mises en ceuvre et 12 contrats de performances établis.

e Appui au développement social et économique: le volume des exportations AGOA, le
nombre des documents cadres relatifs au renforcement de la sécurité nationale, le nombre de
départements dotés de matériels de sécurité adéquats et le taux de réalisation des objectifs liés a la
gestion administrative et financiére ont été tous atteints. Quant ala préservation de lapaix sociae et de
la protection sociale, les réalisations marquantes ont été la dotation des 22 départements, d’outils et de
matériels de sécurités adéquats et I’enregistrement des 50% des populations bénéficiaires du projet
concerné.

- SENAT

Tableau 11 : Synthése des réalisations financieres et physiques

G Libellés programmes Créditsfinaux D(-;\pepgs T?Lef:l.de Inscrits | A | NA | ND | Aut. T?lgl.de
Prog Réalisées (%) (%)
002 Administration et coordination | 14 615511000,00 | 1278171972689 | 8745 3 21110 0 66,67

Gestion opérationnelle des
119 missions des parlementairesdu | 10677 964000,00 | 9515708901,10 | 89,12 3 0| 3 0 0 0,00

Sénat
TOTAL 2529347500000 | 22297 428627,99 | 8815 6 2] 4]0} 0] 33

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018
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* Administration et coordination : toutes les directions et tous les services ont élaboré a
temps leurs rapports et compte rendu, et la durée moyenne du traitement des dossiers a été respectée.
Toutefois, seuls 21 locaux ont répondu aux normes requises, puisqu’aucune réhabilitation n’a eu lieu
durant cette année.

» Gestion opérationnelle des missions des parlementaires du Sénat : le taux d’assiduité des
Sénateurs aux travaux parlementaires a été faible. Ce taux a été surtout réduit lors du quatrieme
trimestre. D’ailleurs, certains sénateurs n’ont pas produit leurs rapports de mission. En revanche,

I’objectif en matiere de renforcement de la stabilité institutionnelle a été atteint.

- ASSEMBLEE NATIONALE
Tableau 12 : Synthése des réalisations financiéres et physiques

Cod . . e g ., L . Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Crédits finaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits A NA | ND | Aut. réal (%)
003 Administration et 28951087 000,00 | 2887121902583 | 99,72 1 1 o o| o | 10000
coordination
101 | Gouvernance responsable | 24 120312000,00 | 2410080702240 | 99,92 4 3 110l o 75,00
TOTAL 5307139900000 | 5297202604823 | 99.81 5 4 110l o 80,00

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

e Administration et coordination: I’objectif poursuivi dans ce programme, consistant a
renforcer I’ Administration parlementaire plus performante, a été rempli convenablement. En effet,
75% des usagers ont été satisfaits de I’efficacité de I’ Administration parlementaire.

« Gouvernance responsable: 3 sur 4 indicateurs ont atteint les valeurs cibles définies. Il
s’agit entre autres du taux d’exécution budgétaire, du pourcentage des députés capables de Iégiférer et
du taux de la population satisfaite des relations avec les élus. Toutefois, seules 3 adhésions a des

organismes internationaux ont été enregistrées contre les 5 initialement attendues.

- HAUTE COUR CONSTITUTIONNELLE
Tableau 13: Synthése des réalisations financiéres et physiques

Cod T2 Crédits 2 e Taux de ; Taux de

Prog Libellés programmes finaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
Administration et

004 coordination 8573 676 000,00 8173 668 389,40 95,33 6 5 1 0 0 83,33

102 | Gouvernance responsable 1408 800 000,00 1153008 079,07 81,84 6 5 1 0 0 83,33
TOTAL 9982 476 000,00 9 326 676 468,47 93,43 12 10 2 0 0 83,33

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018
e Administration et coordination: I’objectif global fixé visant a promouvoir une justice
congtitutionnelle moderne et indépendante a été, d’une maniere générale, rempli. Plusieurs

constructions, acquisitions et réhabilitations ont eu lieu. Des efforts ont éé déployés pour mettre a la
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disposition de la HCC des moyens suffisants et adaptés qui lui permettent d’accomplir efficacement
ses missions. Par ailleurs, la réorganisation des services, I’utilisation efficiente de la TIC ainsi que
I’amélioration du circuit des dossiers ont permis d’avoir un résultat satisfaisant en matiére
d’amélioration de la qualité de service, particuliérement en matiére de réduction du délai de traitement
des dossiers. Cependant, suite a I’indisponibilité du personnel et pour des raisons diversifiées, aucun
agent n’a suivi de formation.

» Gouvernance responsable: avoir des élections fiables, crédibles et transparentes a éé
I’un des objectifs spéecifiques figurant dans ce programme. Le défi a été relevé puisque 2 applications
ont été développées pour le traitement des 2 tours de I’élection présidentielle, 45 acteurs du processus
électoral ont été formés et 86 decisions/arréts/avis ont été rendus et émis. Pour I’objectif visant a
établir un climat de confiance envers I’Institution, cette institution a fourni des efforts en matiere de
publication de presque toutes les décisions et les informations utiles sur leur site web. En outre, 24
techniciens en informatique ont éé formés afin de leur permettre de maitriser les logiciels de

traitement des élections.

- PRIMATURE
Tableau 14 : Synthése des réalisations financieres et physiques

Cod . ) P ., . Taux de . Taux de
Prog Libellés programmes Crédits finaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
005 Administration et 28068333000,00 | 2791442634360 | 99,45 10 9|11 o0 0 90,00
coordination
Pilotage et coordination,
appui, mise en ceuvre,
139 suivi et contréle des 19 015 091 000,00 18 537 561 820,71 97,49 5 4 1 0 0 80,00
actions
gouvernementales

827 | Appui au développement | 123879402 000,00 | 146 839591 637,22 | 11853 9 8 1 0 0 88,89

TOTAL 170 962 826 000,00 193 291 579 801,53 113,06 24 21 3 0 0 87,50

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

* Administration et coordination: la maeure partie des indicateurs fixés dans ce

programme a été atteinte. Ainsi, le taux de critiques al’encontre du Premier Ministre par rapport aux
articles de presse a été faible, les textes en vigueur et I’intérét de I’Etat ont été protégés, le domaine de
Mahazoarivo en tant que palais d’Etat a été sécurisé et les actions de lutte contre toutes formes de
traficsillicites ont été effectives.

« Pilotage et coordination, appui, mise en ceuvre, suivi et contrble des actions
gouvernementales: les textes en vigueur ont éé protégés, tous les dossiers de saisine étudiés et des
descentes sur terrain dans e cadre des enquétes effectuées.

* Appui au développement : 80% des indicateurs inscrits ont atteint les cibles fixées. En
effet, les interventions en milieu rural ont é&é bien coordonnées, le document de « Politique de
Coopération au Développement » a été disponible. Les conditions de vie des personnes vulnérables

ont connu une amélioration.
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- FILANKEVITRY NY FAMPIHAVANANA MALAGASY
Tableau 15: Synthése des réalisations financieres et physiques

Cod . ) e e , PR Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
057 Administration et 6000 775 000,00 599403555523 | 99,89 1 1] 0| 0| o | 10000
coordination
823 Réconciliation nationale 1217 000 000,00 1210643 503,26 99,48 11 8 2 0 1 72,73
TOTAL 7 217 775 000,00 7 204 679 058,49 99,82 12 9 2 0 1 75,00

Sources: RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

» Administration et coordination : I’objectif consistant & promouvoir une administration
efficace et efficiente a éé atteint. L’exécution budgétaire a été réalisée a hauteur de 99,89%, soit
4,89% de plus sur une prévision de 95%.

e Réconciliation nationale: plusieurs réalisations ont marqué ce programme. Ainsi, 8
initiatives de réconciliation et de paix ont é&é déployées gréace a la mobilisation du FFM a
I’engagement du processus pour la mise en ceuvre de la paix durable & Madagasikara. Le projet
« Consolidation de la paix sociopolitique » a été également adopté en 2018 en partenariat avec I’Union
Africaine. Par ailleurs, I’avant-projet de décret de création d’une Caisse Nationale de la Réparation et
de I’Indemnisation a été élaboré. D’ailleurs, 21 initiatives de réconciliation et de paix ont été menées
en vue d’instaurer la paix sociale avant, pendant et aprés les scrutins. Toutefois, aucun « dinam-
piarahamonina » en conformité avec les lois et textes en vigueur n’a été élaboré, dans la mesure ou les
activités du FFM ont été principalement consacrées a I’instauration de I’apaisement électoral pour les
élections présidentielles de 2018.

- COMMISSION ELECTORALE NATIONALE INDEPENDANTE
Tableau 16 : Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod T2 AT « s Taux de ; Taux de
prog Libellés programmes Creditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits [ A | NA | ND | Aut. réal (%)
060 Administration et 785278600000 | 755482334865 96,21 8 |5 1] 0] 2 | 650
coordination
126 Mise en ceuvre du 60 406 206 000,00 | 59 609 470 383,65 98,68 13 (122 1] 0] 0 | 923
processus éectoral
g5 | Educdtiondedoraeet | o7 555 oo 00 92 258 683,80 95,11 5 |4 1|0 0| 8000
communication
TOTAL 68 355 992 000,00 | 67 256 552 416,10 98,39 26 |21 3| 0| 2 | 8077

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

» Administration et coordination : I’éloignement et la procédure au niveau des juridictions
compétentes ont expliqué I’écart sur le taux des actes réglementaires de mise en place des
démembrements. Néanmoins, les concertations avec les parties prenantes ont été opérationnelles a
100%: le partage d’information a été nécessaire pour la transparence du processus éectora

conduisant alacrédibilité des é ections.
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e Mise en ceuvre du processus électoral : I’année 2018 a été essentiellement marquée par
I’organisation de I’élection présidentielle en décembre. A cet effet, I’objectif global poursuivi a été de
préparer et d’organiser des élections fiables, crédibles, transparentes et acceptées par tous. Cet
engagement a été en majeure partie honoré. Ainsi, 90% des nouveaux titulaires de CIN ont été inscrits
sur laliste éectorale. Des nouvelles procédures et dispositions d’alléegement ont été vulgarisées dans
toute I’Tle. Le taux d’inscription sur la liste électorale a atteint 99% si la norme internationale le fixe a
90%, et 86 000 intervenants ont recu le recueil de textes régissant les élections. Malgré ces réalisations
satisfaisantes, un écart de 22 240 éecteurs inscrits annuellement a été enregistré en 2018, soit
9977 760 inscrits sur les 10 000 000 prévus.

» Education éectorale et communication : dans le cadre du renforcement de la crédibilité
de la CENI, 40 conventions de partenariat ont été conclues avec les acteurs du processus électoral, et
ce, conformément a la prévision inscrite initialement. Quant a la promotion de I’accés a I’information
électorale, I’émission « Olom-pirenena aho » a été diffusée 65 fois. Concernant la favorisation de
I’engagement citoyen des jeunes et de la participation féminine dans le processus électoral, les
résultats ont été convenables, en affichant des pourcentages respectifs de 42% et 50%, comme prévus

dans le document de performance.

- MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
Tableau 17 : Synthése des réalisations financiéres et physiques

Cod . p g p A(Fyss Taux de . Taux de

prog Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits NA | ND | Aut. réal (%)

062 Administration et coordination 3523 295 000,00 2398 290 244,90 68,07 2 0 0 0 100,00

17 | Coopérationintemationale et 123 950 000,00 10049852000  8834| 1 ol o] o | 10000

dével oppement économique

006 Administration et coordination 54 168 621 000,00 53 157 598 884,69 98,13 4 1 0 0 75,00

601 Diplomatie et Coopération 9 333 556 000,00 13865471 863,90 148,56 3 0 0 0 100,00
TOTAL 67 149 422 000,00 69 530 859 513,49 103,55 10 9 1 0 0 90,00

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

Mission « Affaires étrangéres »

* Administration et coordination (006) : le taux d’exécution budgétaire s’est élevé a
98,13%, 754 dossiers ont éé traités sur une cible fixée a 200, et les usagers ont été satisfaits a 100%.
Par contre, la comptabilité matiére n’a pas encore été achevée.

« Diplomatie et coopération : les réalisations ont été toutes a la hauteur des attentes du
ministere, entre autres, la réaisation de 30 visites de haut niveau et la coordination compléte des

actions extérieures de I’Etat.
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Mission « Coopération et développement »

» Administration et coordination (062) : I’engagement visant a établir une administration
respectant la bonne gouvernance a éé rempli puisque les 2 indicateurs assignés ont été atteints. Le
ratio efficacité et efficience sur les activités effectuées ains que le ratio standard de gestion appliquée
sur les activités effectuées ont été tous a hauteur de 60%.

< Diplomatie et coopération: la valeur de référence fixée a été atteinte, puisque le ratio

objectifs atteints sur objectifs planifiés a &é de 65%, sur un taux prévu a 50%.

- MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE

Tableau 18: Synthése des réalisations financieres et physiques

Cod . . P . T Taux de . Taux de

prog Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesréalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)

007 Administration et 190 836 549 000,00 | 190 689473300,49 | 99,92 1 ol 1| o 0 0,00
coordination

103 | Pilotage ‘é‘;ﬁ:ﬂ ";‘é““q“e de | 5082170000000 | 1891565734813 | 90,85 3 21 110 o 66,67

008 Administration et 1917422300000 | 1906649403506 | 99,44 4 21 210 o 50,00
coordination

104 Armée de Terre 13879803000,00 | 1373908318107 | 98,99 3 2l 1|0 o 66,67

105 Armée del'Air 178256200000 | 1771100151,60 | 99,36 3 3l o] o] o 100,00

106 Marine Nationale 168796000000 | 168518947540 | 99,84 4 2l 210 o 50,00

TOTAL 248 182 806 000,00 | 245867 002491,75 | 99,07 18 1| 70| o 61,11

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

Mission « Défense et Securité »

» Administration et coordination (007) : I’objectif y afférent a été presque atteint. Ainsi, le
taux de conformité des ressources définies aux enjeux de sécurité et de défense a été évalué en fin
d’année a 58%, sur une cible établie a 60%.

» Pilotage de la politique de défense : des efforts ont été accomplis en vue de maintenir et
améliorer les réglementations et disciplines générales régissant les Forces Armées. A cet effet, le taux
de cohérence et de la légitimité apporté aux emplois des forces armées s’est élevé a 60%, et le taux

d’imprégnation de la culture et de I’esprit de défense aupreés de la Société a 50%.

Mission « Armée M alagasy »

» Administration et coordination (008) : I’objectif consistant & gérer rationnellement les
ressources pour soutenir les forces armeées a été moyennement atteint. La mise en place du centre
opérationnel aupres de chague entité technique et des commandements des Forces a favorisé la
coordination de I’interopérabilité technique et structurelle au sein des Forces Armées Malagasy. En

revanche, I’augmentation des prix des matériaux au cours du second semestre a engendré I’écart
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constaté sur le taux de normalisation des infrastructures militaires. D’ailleurs, I’insuffisance des credits
budgétaire a eu des impacts négatifs sur |a satisfaction des besoins en soutien opérationnel.

* Armée de terre: 4 stages par spécidité ont été effectués conformément au planning de
I’année et toutes les activités d’entrainement ont été réalisées par chaque Régiment suite aux directives
de PEMGAM. Par contre, compte tenu de I’insuffisance des moyens opérationnels, les opérations de
sécurisation ont été limitées et n’ont pas pu étre menées a temps.

e Armée de I'air : le renforcement de I’opérationnalité et de I’efficacité de la défense
aérienne a été assuré convenablement, puisgue toutes les valeurs de référence ont été atteintes. Aing,
les forces aériennes ont satisfait a toutes les demandes d’intervention entrant dans le cadre de la
surveillance nécessitant le vecteur air. Par ailleurs, le nombre d’intervention lié aux opérations de
protection civile a sensiblement augmenté suite aux catastrophes naturelles.

* Marine nationale: le nombre de jours en mer et des sorties en mer ont été largement
inférieurs aux prévisions en raison de I’insuffisance des besoins logistiques. Néanmoins, les patrouilles

et lasensibilisation des usagers de lamer ont fortement contribué a la réduction des accidents en mer.

- SECRETARIAT D’ETAT AUPRES DU MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE
CHARGE DE LA GENDARMERIE
Tableau 19: Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod . . P . P Taux de . Taux de

prog Libellés programmes Creéditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
Administration et

009 coordiration 200 255 266 000,00 | 200 118 070 159,18 99,93 4 4|0 0 0 100,00

108 | Inter Ve“g)‘g‘: if;ié(te et/ou 784528200000 | 7829227 239,70 28| 2 20| o0 0 100,00

121 | Séeurité et Ordre Public 10173 930000,00| 10 050 271 924,94 98,78 3 2 | 1 0 0 66,67
Normalisation des

124 Equipements et 28024 749 000,00 28 015 800 354,89 99,97 2 2| o0 0 0 100,00

Infrastructures

125 Formation 1580735000,00| 1574076 207,80 99,58 3 3]0 0 0 100,00

TOTAL 247 879 962 000,00 | 247 587 445 886,51 99,88 14 13| 1 0 0 92,86

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

e Administration et coordination : promouvoir une administration efficiente au sein de la

Gendarmerie Nationale a été I’engagement pris dans ce programme. Le défi a été relevé eu égard a

I’atteinte de tous les indicateurs y afférents. L’augmentation des ressources ainsi que I’effort de chaque

responsabl e ont contribué a ces performances.

* Intervention mixte et/ou spéciale : les foyers de troubles & I’ordre public ont été maitrisés

grace au renforcement des moyens disponibles.

o Slcurité e ordre public: au méme titre que pour les programmes précédents,

I’augmentation des moyens qui leur ont été mis ala disposition, a facilité I’atteinte des indicateurs
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relatifs aux taux de couverture spatiale et au nombre des trafiquants arrétés. Toutefois, une nette
diminution du nombre d’arrestation a été observée en fin d’année.

* Normalisation des équipements et infrastructures: conformément aux inscriptions dans
le document de performance, 25% des infrastructures et des équipements ont été améliorés gréce ala
hausse des crédits qui y ont éé affectés. Le nombre des gendarmes tués ou blessés durant les
opérations aaussi connu une baisse par rapport alavaleur cible.

« Formation : les actions entreprises ont été toutes fructueuses pour ce programme. 1 200
éléeves gendarmes ont été recrutés, 2012 participants ont effectué des stages et 50% du personnel ont
participé a la formation sur terrain. L’augmentation des ressources financieres allouées et des

avantages proposés a concouru a I’obtention de ces bilans positifs.

- MINISTERE DE L’ INTERIEUR ET DE LA DECENTRALISATION
Tableau 20: Synthese des réalisations financiéres et physiques

r():rc:% Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesr éalisées 'T;LIDEO/C:S Inscrits A NA ND Aut. ;rézﬁ‘_)zl;?
063 Adcrgl,?h?nriﬁ on * 4373143600000 | 43034201697,80| 9841| °© 8 0 0 0 | 10000
133 A‘i’;}‘ﬁ{fﬁ‘;’” 48173252000,00 | 4377748225532 | 90,88 5 3 2 0 0 60,00
134 d%%%ﬁ;ﬂ%ﬂﬂ% 126506 74600000 | 96707452951,74| 7644 ° 2 3 0 0 | 4000
135 | Réformes administratives 1 605 795 000,00 1576 903 052,00 98,20 3 3 0 0 0 100,00
216 | O °’;§§‘;§‘§Sﬁ§ o des 2736268800000| 1594574724960| 5828 1° 9 6 0 0 6000
TOTAL 247 379917 000,00 | 201 04187720646 | 81,27 36 25 1 0 0 69,44

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

e Administration et coordination : toutes les activités figurant dans ce programme ont été
réaisées avec une performance significative, la plupart des résultats obtenus ont méme largement
dépassé ceux escomptés. Ainsi, I’environnement écologique a été amélioré au niveau des CTD suite a
la collaboration avec le Ministere de I’Environnement et les autres entités ceuvrant sur
I’environnement. D’ailleurs, les pourcentages des ressources financieres, ceux des ressources
humaines et ceux du patrimoine géré ont tous correspondu aux taux planifiés.

* Administration territoriale: s le résultat enregistré pour le nombre des structures
bénéficiaires de I’amélioration des circonscriptions administratives performantes a été inférieur par
rapport aux valeurs cibles établies, celui en matiére de favorisation de la gestion rationnelle de la
migration a été satisfaisant. En effet, s 40% des étrangers ont été prévus étre enregistrés et contrélés,
283% I’ont été effectivement en fin d’annee.

« Décentralisation et développement local : dans le cadre de I’amélioration de I’accés de la

population aux infrastructures et services sociaux de base, 1111 sous projets d’investissement des
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CTD ont été réalisés. Quant au renforcement de la capacité en gouvernance, en développement local et
en aménagement du territoire, 2 056 responsables des CTD ont été formés cette année.

» Réformes administratives: I’objectif assigné dans ce programme consistant a réformer
I’administration du territoire et le fonctionnement des services publics des CTD a été réalisé
convenablement. Les actions de réformes ont été conduites a un taux de 50% conformément a la
prévision, et la satisfaction des usagers a été évaluée en fin d’année a 52%, soit le double de la
prévision.

e Gestion des risgues et des catastrophes : parmi les réalisations les plus probantes ont
figuré I’élaboration de 15 politiques /programmes intégrant la GRC, I’opérationnalisation des banques
de données et d’informations, I’adoption des 5 textes relatifs a la réduction et la GRC, et enfin la mise
en place de 10 systémes d’alerte précoce multirisque. En revanche, en raison de la période électorale,
seules 35 plateformes ont été opérationnelles sur les 50 attendues. Par ailleurs, le PNUD a abandonné
une partie de financement de la vulgarisation des textes relatifs a la GRC, au profit des activités
électorales.

- MINISTERE DE LA SECURITE PUBLIQUE
Tableau 21 : Synthése des réalisations financieres et physiques

Cod . P P p A(Fyss Taux de . Taux de

prog Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits NA [ ND | Aut. réal (%)

036 Administration et 119864 246 000,00 | 117709 798 066,99 | 98,20 3 ol o| o | 10000

coordination
120 Sécurité publique 16 987 455 000,00 15943 223 757,41 93,85 2 2 0 0 0,00
Surveillance du territoire
136 et renseignements 54 900 000,00 54 798 720,00 99,82 4 0 0 0 100,00
généraux

137 Formation et réforme 5780 129 000,00 5227 917 009,00 90,45 4 3 0 0 25,00

TOTAL 142 686 730 000,00 | 138 935 737 553,40 97,37 13 5 0 0 61,54

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

* Administration et coordination: la réhabilitation de I’administration de la Police
Nationale, unique objectif assigné dans ce programme, a été assurée conformément aux prévisions
initiales. En effet, le standard de service a été mis en place a tous les niveaux de I’administration
policiére, 1 150 policiers ont été recrutés et le taux de Policiers impliqués aux affaires de corruption a
été réduit de 6,75% contre une prévision de 5,00%. Cette baisse de corruption a été le fruit de la
sensibilisation fréquente menée a I’endroit des policiers.

e Sécurité publique : en matiére de la garantie de la protection des personnes et des biens,
33,26% des affaires traitées ont été ducidées et le taux de criminalité a été évalué a 2,09% contre un
taux prévu a 1,66%. Bien que I’objectif n’ait pas été atteint, la Police Nationale a pu déjouer 365

tentatives d’actes de banditisme gréce au renforcement des opérations préventives.
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e SQurveillance du territoire et renseignements généraux: I’objectif a été amplement
dépassé en matiere d’intensification de la collecte des renseignements et de surveillance du territoire
national. A ce titre, 79 603 renseignements ont été collectés par la Police Nationale aors que la
prévision n’en a fixé que 8 500 au départ. Cette prouesse a é&té motivée par |la multiplication des efforts
sur la collecte des renseignementsjudiciaires.

e Formation et réforme: le redoublement d’efforts de la direction en charge de la
formation continue a contribué a I’accroissement du taux des policiers ayant bénéficié de renforcement
de capacité professionnelle. Par contre, seuls 1 151 éleves ont éé formés sur les 1 250 prévus. En
effet, seule cette part a obtenu I’autorisation gouvernementale. De méme, sur les 2 textes de

fonctionnement estimés étre mis a jour, seul un texte I’a été effectivement.

- MINISTERE DE LA JUSTICE
Tableau 22 : Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod . . P . e Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesréalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
012 Administration et 100 768441000,00 | 9703526149241 | 96,30 6 5/ 1] 0] o 83,33
coordination
111 | Administration judiciaire 18938976 000,00 | 10127 045001,77 | 5347 4 2] 0 | 2 0 50,00
112 Adminigiration 10460 115000,00| 10336053908,18| 9881 7 4l 2] 1] o 57,14
pénitentiaire
127 | Promotion de I'intégrité 2018748000,00| 278482093359 9541 4 1| 2 [ 1 0 25,00
132 | Controle externe des 1219 116 000,00 899090708,75| 73,75 6 4| 2 0 0 66,67
finances publiques
TOTAL 134305396 000,00 | 121182 272044,70 | 90,23 27 6| 7| 4 0 59,26

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

e Administration et coordination : le rendement de travail a été amélioré gréce alamise en
place de nouvelles technologies au service des réformes engagées. Le taux d’exécution budgétaire a
€té également atteint. Par contre, seuls 175 nouveaux personnels ont été recrutés par voie de concours.
Ce recrutement a été reporté pour 2019 en raison de la période électorae et du changement
d’organisation du Ministere de la Justice.

* Administration judiciaire: afin de rendre la justice plus accessible et plus proche des
citoyens, 42 Tribunaux de Premiere Instance ont été fonctionnels en 2018, suite ala mise en place des
TPI de Vangaindrano et de Fenerive-Est. Les données n’ont pas été disponibles pour le pourcentage
des juridictions respectant les standards de service et de celui des conventions international es touchant
les droits de I’homme ratifié par Madagasikara.

e Administration pénitentiaire: les conditions de détention en milieu carcéra ont connu
une amélioration compte tenu de la réduction du taux de malnutrition sévére. Des efforts ont été
également fournis dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique de préparation a la réinsertion
sociale en milieu carcéral. 37% des personnes détenues ont eu acces aux activités de réinsertion
sociale: 30 Maisons Carcérales sur les 41 ont disposé d’un dispositif a cet effet. De méme, 90% des

détenus illettrés ont eu accés a des programmes d’alphabétisation, et 5% ont eu accés a des activités de
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réinsertion professionnelle. Toutefois, seul un établissement pénitentiaire, en I’occurrence celui de
Tsiafahy, a éé misaux normes de securité, sur les 4 établissements prévus.

» Promotion de I’intégrité : dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie nationale de la
lutte contre la corruption, seuls 33% des dossiers ont été traités au niveau du Pole Anti-Corruption
(PAC), et aucun ne I’a été au niveau de la chaine spéciale de lutte contre le trafic de bois de rose. Ces
contreperformances ont été justifiées par le fait que I’opérationnalisation de ces nouvelles juridictions
n’a été effective qu’en Juin 2018, alors que les dossiers y afférents n’ont été parvenus au PAC qu’en
novembre, lesquels n’ont donc pas été en état d’étre traités en fin d’année.

e Contréle externe des finances publiques: I’objectif global assigné pour ce nouveau
programme s’est traduit par la promotion de la régularité, la performance et la transparence dans la
gestion des finances publiques. Deux tiers des indicateurs établis ont atteint leurs cibles. 1l s’agit entre
autres du nombre d’arréts et jugements définitifs sortis par les juridictions financiéres, du taux
d’avancement annuel du contréle du projet de Loi de Reglement, du nombre de rapports publics sortis
et du nombre d’ateliers/réunions/conférences assistés. Cependant, seuls 2 organismes publics ont été

audités et 2 activités d’assistance au gouvernement/parlement ont été effectuées.

- MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET
Tableau 23 : Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod . . P . T Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesréalisées réal.(%) Inscrits A | NA | ND | Aut. réal (%)
013 Administration et 92024765000,00|  84465392530,67| 91,79 5 3| 2] o 0 60,00
Coordination
114 Gestion du budget 770572 479000,00 | 718277391632,72| 9321 3 1] 1] o0 1 33,33
115 Gestion fiscale 77 983 650 000,00 7543198995856 | 96,73 27 14| 9 | 2 2 51,85
116 Douanes 47 568 019 000,00 45459303822,18| 9557 4 11 3] o0 0 25,00
117 Trésor 482620296 000,00 | 429869 608126,94| 89,07 28 11| 15 | 1 1 39,29
129 | Controlebudgétaire et 2585868800000 2510624527067 | 97,09 4 40| o] o | 10000
Financiére
130 | Gestion Financiéredu 349162 147 000,00 | 34762411021832| 99,56 1 11| 0| 0 0 100,00
Personnel de I’Etat
803 Adiion socidle et 9 900 000 000,00 8847627 066,08| 89,37 2 1|11 o0 0 50,00
Dével oppement
TOTAL 1855690 044 000,00 | 1735081 668626,14| 93,50 84 46 | 31 | 3 4 54,76

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018
* Administration et coordination: les normes et les contréles en matiére des finances

publiques ont été renforcés a travers la mise en place des normes et procédures en gestion publique.
Des missions d’audit ont été ainsi réalisées sur la gestion des systémes d’informations, de
remboursement des frais médicaux et des comptes matieres de certaines entités. Des contrles a
posteriori des marchés ont été également effectués dans les 22 régions. La méme performance a été
enregistrée en matiére de pilotage des réformes. Dans cette optique, toutes les réformes envisagées ont

été mises en place. Cependant, seuls 90,76% des documents et informations sur les finances publiques
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ont été disponibles en fin d’année, en raison de I’insuffisance des moyens financiers pour assurer
I’amélioration de la disponibilité et la cohérence des supports techniques.

e Gestion du budget : assurer une gestion efficace, transparente et fluide du processus
budgétaire, a été I’un des objectifs poursuivi dans ce programme. Cet engagement a été respecté dans
la mesure ou les bases de données des 39 CDMT cadrés ont été disponibles. Par contre, compte tenu
des problémes d’ordre technique, aucune Direction Régionale du Budget n’a été mise en place.

* Gedtion fiscale: lesréalisations les plus tangibles ont éé celles relatives ala disponibilité
du rapport sur I’évaluation des dépenses fiscales, I’effectivité de la liaison NIFONLINE SALOHY,
I’amélioration de la qualité des vérifications de la DGI et I’organisation des formations au profit de
1429 agents. Par contre, certains indicateurs n’ont pas atteint leurs cibles pour des raisons diversifiées.
Ainsi, le délai de traitement des doléances n’a été optimisé que partiellement, faute de financement
suffisant. De méme, seuls 15,22% des restes a recouvrer ont &té apurés, puisque les actions menées en
recouvrements ont été insuffisantes.

» Douanes: I’'unique indicateur dont le résultat obtenu a été conforme aux attentes a été
celui relatif au recouvrement des recettes douanieres. L’objectif a été méme dépassé, puisque si les
recettes prévues étre percues se sont chiffrées a 2327 milliards d’Ariary, celles effectivement
enregistrées se sont élevées a 2 427 milliards d’Ariary, soit une hausse de 4,33%. Cette performance a
été attribuable a I’augmentation en valeur des importations ayant impacté sur le recouvrement des
taxes. Il en a été autrement pour les indicateurs restants. En raison des problemes de performance
logistique et d’assistance technique, seules 29% des activités inhérentes a la facilitation et sécurisation
des échanges ont été réalisées. Par ailleurs, le nombre prévu de bureaux appliquant les procédures de
dédouanement dématérialisées a été inférieur a la prévision, suite a I’insuffisance de financement pour
le déploiement de Sydonia World.

e Trésor : I’objectif visant & moderniser les moyens de reglement des dépenses publiques
n’a pas été entierement rempli. En effet, seules 47,93% de la part des dépenses ont été dématérialisees
suite a I’abandon du projet de paiement par mobile money des subventions FRAM et des allocations
de bourse (frais de transaction trop conséquents). Par ailleurs, le taux des postes comptables prévus
étre conformes aux normes d’hygiéne, de sécurisation et de conservation des fonds publics n’a pas été
atteint dd au retard de I’exécution des travaux y afférents. Le résultat préalablement fixé relatif a
I’amélioration de la gestion du portefeuille de I’Etat n’a pas été également obtenu puisgqu’aucun
dossier des sociétés en liquidation n’a été traité. Aucun arriéré de paiement n’a été régularisé puisque
I’année 2018 a été consacrée au recensement de I’arriéré, I’apurement débutera en 2020. Malgré ces
bilans mitigés, quelques performances sont a souligner, particulierement le renforcement de
I’accessibilité aux services de proximite, I’amélioration de la gestion de la dette, la régularité de la
production de compte de gestion des EPN et le respect des délais pour la production de compte de
gestion des CTD.
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e Contréle budgétaire et financier : les objectifs assignés ont été tous réalisés. Ainsi, 15%
des crédits au niveau national ont été couverts par le contrdle a priori, 10 séances de formations des
ordonnateurs secondaires ont été organisées, et 80% des services ont éé audités dans le cadre des
procédures CHED, des résultats qui ont été tous ala hauteur des cibles établies.

» Gestion financiére du Personnel de I’Etat : au méme titre que le programme précédent,
toutes les valeurs réalisées ont été conformes aux valeurs cibles inscrites. Parmi les accomplissements
les plus concrets ont figuré le traitement des 29 576 dossiers concernant les pensions, le maintien du
montant de déficit de la caisse de retraite, la diminution des rejets des dossiers des agents,
I’opérationnalisation du fichier unique des effectifs du personnel de I’Etat et la conduite de 7
initiatives de réformes.

» Action sociale et développement : I’objectif spécifique, consistant a améliorer le niveau
de revenu des couches vulnérables et restaurer les infrastructures sociales d’utilité publique, a été
concrétise, voire méme dépasse. En effet, si e document de performance a prévu la mise en ceuvre de
95 projets, ce chiffre a remonté jusqu’a 150 en fin d’année, dont la construction de 28 puits, des 56
routes, et des 23 terrains de sports etc.... Quant a I’autre objectif, celui d’améliorer les infrastructures
locales et la concertation au niveau des communes, 11 infrastructures publiques ont été mises en place

sur une prévision chiffrée a17.

- MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DE LA PLANIFICATION
Tableau 24 : Synthese des rédlisations financieres et physiques

;%% Libellés programmes Creéditsfinaux Dépensesr éalisées :-;DE;S Inscrits NA | ND | Aut. :-e?atl»z;:)a
014 | Adminisiration et 1081917414000 | 10604588922,82|  9802| 10 4| 0o o | e000
coordination
604 Economie 4785104916100 5570326072292| 11641 5 2| 0| o | e000
612 Planification 2541 645 699,00 76493847200 |  3010| 2 1] 0| 1 0,00
TOTAL 61211869000,00| 67072783117,74| 10957| 17 71 0| 1| 520

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

» Administration et coordination : quelques réalisations ont dépasse les résultats escomptés,
asavoir I’élaboration du cadre juridique du ministere et la gestion efficiente des ressources financiéres.
En revanche, face au blocage des crédits des SOA, le plan de passation des marchés n’a été exécuté
gu’a un taux de 90%. Par ailleurs, compte tenu de la faiblesse du débit a I’internet, les usagers n’ont
pas été entiérement satisfaits du systéme d’information.

e Economie: aucun document de politiques et de stratégies n’a été disponible en fin
d’année, cela étant imputable a la suspension du budget alloué aux études. Aucune réalisation n’a été
également constatéeen matiere de disponibilité des rapports d’enquétes statistiques. Selon

I’explication fournie, les résultats des enquétes ont été encore en attente. Malgré ces bilans peu
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satisfaisants, les résultats obtenus ont été conformes aux prévisions pour les outils d’analyses
économiques opérationnels et les outils de politiques publiques disponibles.

» Planification : le renforcement de |a planification de dével oppement économique et socia
a caractére inclusif et durable & tous les niveaux, n’a pas été assuré au cours de 2018. En effet,
I’activité y afférente est prévue pour I’année 2019. Pour la mise en synergie des cadres de planification
nationaux, sectoriels et régionaux, 16 notes d’analyse ont été élaborées sur un nombre prévu a 18
initialement.

- MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE, DE LA REFORME DE L’ADMINISTRATION,
DU TRAVAIL ET DESLOIS SOCIALES
Tableau 25: Synthése des réalisations financiéres et physiques

Cod . . e g . T Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Créditsfinaux | Dépensesréalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
824 Promouvoir Iinsertion et la 248 207 000,00 214155 171,21 86,28 7 4| 3| o0 0 57,14
reconversion au travail
gog | Promotionde I'inspectionetde | 4 345 43500000 607 650 290,68 52| 5 1140l o 20,00
I’administration du travail
015 Administration et Coordination 20601 856 800,00 | 19983 027 261,64 97,00 7 6 1 0 0 85,71
128 Réforme de I’ Administration 456 947 200,00 411 525 948,00 90,06 8 1 7 0 0 12,50
Promouvoir une fonction publique
131 | professionnelle moderne, intégre et 687 043 000,00 586 943 318,68 85,43 6 0 6 0 0 0,00
centrée sur le service public
go7 | , Promouvair lacroissance 2503112 000,00 | 2440 651 294,00 9750| 5 ol 5|0 0 0,00
économique par I’emploi décent
TOTAL 25839601 000,00 | 24 243953 284,21 93,82 38 12 26 0 0 31,58

Sources : Budget d’exécution LFI et LFR, RAP et BCSE 2018

Mission « Fonctions publiques »

e Administration et coordination : le dynamisme et la solidarité du personnel ont contribué
au traitement a temps des dossiers. La méme performance a été observée en matiére de médiatisation
de tous les événements survenus au sein du ministére a travers I’organisation des revues et conférences
de presse. L’accessibilité a I’information du Ministere a été également améliorée par le biais de la mise
ajour de leur site web. Toutefois, le blocage de crédit a handicapé la conduite des actions relatives au
renforcement de capacité en matiére de planification.

« Réforme de I’Administration : tous les indicateurs fixés n’ont pas été atteints, sauf pour
celui inscrit dans I’ objectif de modernisation du systéme de la gestion des archives, dans lequel 10 000
actes ont été codifiés et numérisés. Plusieurs contreperformances ont é&é ainsi enregistrées. Aingi, le
taux de projet contribuant & la simplification des procédures et le taux des agents recrutés dans les
normes ont régresse par rapport aux prévisons, suite a la restructuration interne du ministére.
L’ absence des crédits a entravé la réalisation des objectifs de la simplification des procédures pour le
traitement des dossiers, du pilotage de la réforme de I’Administration publique et de la promotion de
I’E-administration.
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e Promouvoir une fonction publique professionnelle, moderne, integre et centrée sur le
service public : la modernisation du systeme de gestion administrative des carriéres des agents de
I’Etat a été entamée a un taux de 19%. Toutefois, face a la conjoncture économique et aux
revendications syndicales, aucun atelier impliquant les syndicats et les DRH n’a été tenu.
L’insuffisance de moyens de duplication a, quant a elle, justifié I’insuffisance des codes distribués par

rapport au nombre des agents de I’Etat.

Mission « Travail et lois sociales »

e Promouvoir I’insertion et la reconversion au travail : les réaisations les plus tangibles
ont été celles ayant trait a la transformation des activités informelles en activités formelles,
I’augmentation de travailleurs en relation avec les entités ceuvrant sur la promotion du travail décent et
larégularisation des permis et contrat de travail des travailleurs.

» Promotion de I’inspection et de I’administration du travail : seules 2 structures ont été
redynamisées et mises en place, sur les 10 initialement prévues. D’ailleurs, I’insuffisance budgétaire a

justifié la faible disponibilité et I’acceés a I’information.

Mission « Emploi »

e Promouvoir la croissance économique par I’emploi décent : les contraintes d’ordres
budgétaires et matériels ont freiné les réalisations afférentes a la promotion de I’emploi décent par
I’intensification du partenariat public, a la gestion de la migration professionnelle et au renforcement
de capacités. A ce titre, aucun accord n’a été signé en 2018, aucun agent n’a été formé a I’étranger et,

600 jeunes chdmeurs seulement ont éé qualifiés aun emploi potentiel.

- MINISTERE DU COMMERCE ET DE LA CONSOMMATION
Tableau 26 : Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod . . P ) T Taux de . Taux de

prog Libellés programmes Creéditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits NA | ND | Aut. réal (%)

037 Administration et 27515766 000,00 | 26874517640,76| 97,67 1 1| 0] o 0,00
coordination

614 | Commerce Intérieur 426 450 000,00 37861612280 | 8878 2 olo| o 100,00

615 | Commerce Extérieur 7 951 927 000,00 942 782692,00| 11,86 1 olo| o 100,00

TOTAL 35894 143000,00| 2819591645556| 78,55 4 1| 0] o 75,00

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

e Administration et coordination: le budget du ministere n’a été exécuté qu’a un faible

pourcentage s’élevant a 78,9%, dégageant ainsi un écart de 16,1% par rapport a la prévision.

e Commerce: renforcer la compétitivité nationale et la sécurité des consommateurs a été

I’engagement poursuivi dans ce programme. Les missions ont été accomplies, puisgue les taux de
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produits respectant les dispositions en vigueur, ainsi que les taux de produits conformes, se sont élevés
respectivement a 65% et 60%, conformément aux taux inscrits dans le document de performance.

» Consommation : I’intégration progressive de Madagasikara dans I’économie régionale et
international e a été effectivement renforcée. En effet, si 18 réunions ont été estimées étre assistées, ce
chiffre est remonté jusqu’ & 22 réunions en fin d’année. Les ateliers de formation pour les opérateurs
économiques et les cadres des secteurs publics ont porté sur les thémes: audit du guichet unique
d’exportations, études sur la pénétration des marchés d’exportations, les défis et opportunités pour

Madagasikara dans les négociations commerciales multilatérales a ’OMC etc...

- MINISTERE DE LA COMMUNICATION ET DESRELATIONS AVEC LESINSTITUTIONS
Tableau 27 : Synthese des rédlisations financieres et physiques

Cod S e Dépenses Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Creéditsfinaux  éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
gp1 | Coordination desrelations 70 000 000,00 69954960,00| 9994| 3 1| 1|1 0 33,33
avec lesinstitutions
Promotion de labonne
822 gouvernance et participation 100 000 000,00 99 877 740,00 99,88 4 3 1 0 0 75,00
citoyenne
030 Administration et 13194 043000,00 | 1297788338850 9836| 5 41 1] o0 0 | 8000
coordination
212 Media 144 000 000,00 143 236 142,40 99,47 9 7 2 0 0 77,78
Développer les
213 infrastructures audio- 11 668 000 000,00 | 11 622 502 785,20 99,61 3 1 2 0 0 33,33
visudlles
TOTAL 25176 043 000,00 | 24 913455 016,10 98,96 24 16 7 1 0 66,67

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

Mission « Relation avec les Institutions »

» Coordination des relations avec les Institutions : la collaboration étroite des ONG ou
associations avec les responsables concernés a concouru a I’atteinte de I’objectif consistant a
promouvoir la liberté d’expression et d’information dans le cadre des lois et reglements. Cependant, le
changement de structure en cours d’année a contrecarré la réalisation de I’objectif relatif a la
promotion de la valeur démocratique et laréaisation de celui relatif au renforcement de I’état de droit.
Ainsi, seuls deux organes de contrles sur les 10 estimés ont éé réorganisés. Quant au degré de
satisfaction des parties prenantes, les informations n’ont pas été disponibles.

« Promotion de la bonne gouvernance et participation citoyenne: la faible performance
relevée dans le cadre de la promotion du dialogue inter acteurs institutionnels a été liée au changement
de structure. Les réalisations ont été, en revanche, encourageantes pour les objectifs relatifs a la mise
en place d’une plateforme pour la réinstauration de la culture de dialogue entre les dirigeants et leurs
populations ainsi que pour ceux relatifs a la promotion de la bonne gouvernance, avec des valeurs

réalisées dépassant celles escomptées.
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Mission « Communication »

e Administration et coordination : e nombre de terrains et immeubles répertoriés en 2018 a
été en deca des prévisions en fin d’exercice, résultant de la lourdeur de la procédure domaniale.

« Média: compte tenu de la période éectorale, seules les situations administratives de 25
agents ont été régularisées. En revanche, les performances enregistrées en matiere de personnes
touchées par les médias, d’accessibilité des informations aux citoyens, d’émissions TVM diffusées et
de vulgarisation des informations ont éé obtenues gréce a la dotation en matériels informatiques
adéquats.

- Développer lesinfrastructures audio-visuelles : 105 infrastructures des locaux de ’ORTM
ont été réhabilitées, une performance attribuable a la dotation en matériels et techniques adéquats. Par
contre, le basculement vers la numérique n’a avancé qu’a un rythme relativement faible. Selon
I’explication, I’achévement de cette activité a été en attente d’un accord venant des principaux
décideurs. Par ailleurs, seuls, 8 nouveaux sites techniques sur les 82 prévus ont été construits, les

travaux ont été en cours de lancement.

2. Secteur social

a. Lesréalisations physiques et financieres des Minister es du secteur social

Aprés le secteur administratif, le secteur social a été priorisé en matiére d’allocation
budgétaire. En effet, 25,45% des crédits définitifs du BGE ont été répartis a la mise en ceuvre des
programmes d’ordre social. En fin d’année, les dépenses effectives se sont chiffrées al 621,11
milliards d’Ariary, soit un taux d’exécution budgétaire de 87,31 %.

En matiére de conduite de sa politique publique, 09 missions et 25 programmes ont été
recensés, auxquels ont été associés 58 objectifs spécifiques. L atteinte de ces objectifs a été appréciée
par le biais de 118 indicateurs, représentant 16,69% de I’ensemble des indicateurs. La performance
dudit secteur s’est Iégérement dépréciée, en accusant un recul de 18,91 points par rapport a I’année
précédente. En effet, si le taux des valeurs cibles réalisées en 2017 a été de I’ordre de 65,52%
I’exercice 2018 s’est achevé avec une faible performance de 46,61 %. Aucun des ministéres inscrits
dans ce secteur n’a pu franchir le taux des valeurs cibles supérieur & 75%.

Letableau qui suit résume les réalisations du secteur social

Tableau 28 : Réalisations physiques et financiéres des Ministeres du secteur social

En nombre (En milliards d’Ariary)

Valeurscibles Crédits ,
Min | Mis. | Prog | OG oS \ggllgu,rs N(_)n ND . Dg_en,s&
Initiales | Finales | fealisees | atteints res | |nitiaux | Définitifs | realisees
7 9 25 26 58 120 118 55 54 9 0 1830,27 | 1856,67 1621,11

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018
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Graphigue 3 : Performance du secteur social en 2018 (en %)

W atteint
M non atteint

= non disponible

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018.

b. Suivi par programme des réalisations des Départements du secteur social
- MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE

Tableau 29 : Synthese des réalisations financiéres et physiques

Cod . . e g . e Taux de . Taux de

prog Libellés programmes Crédits finaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)

024 | Administration et coordination | 224 825568 000,00 |  222684790741,85| 99,05 3 3|/ 0] o0 0 100,00

505 Lutte contre les maladies 28 051 731 000,00 2851471112508 | 101,65 7 3| 4| o0 0 42,36

s0p | Survieet développementdela | g4 653 040 000,00 14381644417,92| 2839| 13 4| 9| o0 0 30,77

Meére et de I'Enfant

508 | Fourniture d;i:'oi'tgs desantéde | 75 164 932 000,00 9014554298422 | 12492| 3 21 110 o 66,67

TOTAL 375605271000,00 | 355726689269,07| 9468 26 |12] 14 | 0O 0 46,15

Sources : Budget d’exécution LFI et LFR, RAP 2018

» Administration et coordination : développer la capacité organisationnelle et managériale
du systeme de santé a été I’objectif global formulé dans ce programme. Le défi a été entierement
relevé, compte tenu du fait que 31% des structures de santé ont été réhabilitées selon les normes et
55,5% des CSB ont été mises aux normes en ressources humaines en quantité et en qualité.

* Fourniture de services de santé de base: I’insuffisance de sensibilisation surtout en
milieu rural, ainsi que I’insuffisance des interventions de la lutte contre le paludisme, ont é&é a
I’origine des résultats peu concluants en matiére de succés des TPB+ confirmés d’une part, et du cas
de paludisme simple confirmés parmi les malades vus en consultation externe des CSB d’autre part.
Toutefois, 1a proportion des victimes pris en charge par rapport au nombre de population du secteur
s’est élevée a 75% sur un taux initialement estimeé a 70%.

» Survie et développement de la Mére et de I'Enfant : gréce aux campagnes de la Santé de
la Mere et de I’Enfant effectuees, 98% des enfants ont recu des vitamines A et 98% des enfants de 12 a
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59 mois ont été déparasités. Cependant, certains résultats ont été loin d’étre satisfaisants. Si
I’insuffisance de sensibilisation a engendré la faiblesse du taux de consultation prénatale avec un écart
de 13,6%, le mangue de financement a impacté négativement sur le nombre des agents de santé
formés. De méme, le nombre d’enfants non vaccinés a éé conségquent. En effet, s 16 324 enfants ont
€té prévus étre non vaccineés, cet effectif est remonté &132 779 fin 2018, en raison de I’insuffisance de
sensibilisation en la matiére. L’écart de 53 121 nouveaux utilisateurs de planification familiale a été
expliqué par le manque de sensibilisation y afférente.

» Fournitures de soins de santé de qualité: le taux de guérison au niveau hospitalier a
connu un léger accroissement de 5,2% par rapport a la prévision, une performance motivée par
I’amélioration de la prise en charge des patients surtout au niveau des Centres Hospitaiers
Universitaire. Cette amélioration a permis également de respecter le pourcentage des commandes
honorées en intrants de santé. Par contre, I’insuffisance financiere, surtout en milieu rura, afreiné la

conduite des actions liées a I’utilisation de consultation externe des formations sanitaires de bases.

- MINISTERE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS
Tableau 30: Synthese des réalisations financieres et physiques

;%% Libellés programmes Crédits finaux gzgl?qg :;T?;‘; Inscrits | A | NA | ND | Aut. :-;j»zoz(;
045 | Administration et coordination | 19 105 100 000,00 | 18 618 732 925,78 97,45 7 4 3 0 0 57,14
301 Sports 5988574 000,00 | 5745585712,84 95,94 11 6 5 0 0 54,55
312 Jeunesse et loisirs 5140475000,00 | 3645 283989,16 70,91 7 4 3 0 0 57,14
TOTAL 30 234 149 000,00 | 28 009 602 627,78 92,64 25 14 | 11 0 0 56,00

Sources : Budget d’exécution LFI et LFR, RAP 2018

Mission « Jeunesse »

e Administration et coordination : les réalisations tangibles ont concerné la formation des
320 techniciens dans les domaines de la jeunesse et du sport, la tenue d’une réunion tripartite entre
I’UNESCO, le CIEPSS et Madagasikara, et la dotation en béatiments et équipements adéquats. Malgré
ces résultats, aucun service d’audit interne et de suivi-évaluation n’a été ni installé, ni fonctionnd, les
activitésy afférentes ayant été reportées pour le premier trimestre 2019.

» Jeunesse et loisirs: I’année 2018 a été consacrée a I’élaboration d’un projet de manuel de
gestion de 6 centres de jeunes, I’institution d’un environnement juridico-politique et culturel favorable
a la promotion de la santé de reproduction des adolescents, I’éducation et I’accompagnement de
30 216 adolescents en matiére de santé de reproduction et le renforcement de capacités des jeunes
aupres de 26 centres en matiére d’insertion socio-économique. Toutefois, les résultats obtenus ont été

largement inférieurs aux attentes fixées pour la proportion de jeunes engagés au service du civisme et
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de la paix, pour le nombre d’adolescents protégés contre les fléaux de toutes sortes, et pour le nombre

des jeunes entrepreneurs formés.

Mission « Sports »

» Soorts: les réalisations les plus concrétes ont trait a I’enregistrement de 88 athlétes traités
avec le statut des athlétes de haut niveau (stage de haut niveau en Chine), a la hausse du taux de
performance des athletes malgaches aux compétitions internationales (jeux africains de la jeunesse) et
a la congtruction de 03 infrastructures aux normes et équipements de qualité. Malgré ces bilans
concluants, aucune réalisation n’a été répertoriée pour les enfants et jeunes malagasy ayant acces a des
services d’encadrement sportif continu, pour les enfants ayant acces a des services d’éducation motrice
de qualité et aux villages transformés en « zones de paix et de prospérité ». En effet, toutes les actions

relatives a ces missions sont reportees pour I’année 2019.

- MINISTERE DE LA POPULATION, DE LA PROTECTION SOCIALE ET DE LA
PROMOTION DE LA FEMME
Tableau 31 : Synthese des réalisations financieres et physiques

;%% Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesr éalisées :-;DE(QS Inscrits | A | NA | ND | Aut. ;r;tl”z;s
066 Administration et coordination 17 074 122 000,00 16 463 418 035,79 96,42 1 0 1 0 0 0,00
828 Population et dével oppement 9 937 500 000,00 3985 713 760,52 40,11 3 2 1 0 0 66,67
829 Genre et développement 4 220 500 000,00 2214 001 400,00 52,46 2 2 0 0 0 100,00
830 Protection sociale 9 296 500 000,00 6 186 691 149,43 66,55 2 1 1 0 0 50,00
TOTAL 40 528 622 000,00 28 849 824 345,74 71,18 8 5 3 0 0 62,50

Sources : Budget d’exécution LFI et LFR, RAP 2018

e Administration et coordination: le taux d’exécution budgétaire prévu étre atteint a
hauteur de 100% n’a été que de I’ordre de 81,43% en fin d’année. Toutes les opérations ont été
menées que ce soit sur les dépenses courantes-soldes ou hors soldes, ou pour les dépenses
structurelles. Seules les dépenses d’investissement sur financement externe ont été exécutées a 49,65%

» Population et développement : dans le cadre de la réalisation de I’objectif de la promotion
du développement social de la population, les dispositifs d’accueil et d’appui ont été opérationnels a
20% conformément a la prévision, et 9 598 personnes agées ont été recensées bénéficiaires desdits
dispositifs, soit presque le double de ce qui a été escompté. Ces personnes ont bénéficié de I’appui, de
lafacilitation sur les soins médicaux et de laréduction du prix des médicaments.

« Genre et développement : I’objectif inscrit dans ce programme consistant a améliorer le

statut socio-économique et juridique des femmes, a été rempli convenablement. Ainsi, 3 dispositifs sur




I’égalité du genre ont été vulgarisés, et 9 773 victimes de violences basées sur le genre, ont été prises
en charge et bénéficiaires d’appui en réinsertion économique.

» Protection sociale: s aucun cadre de référence sur la réduction du nombre de la
population en situation extréme de pauvreté n’a été rendu opérationnel en 2018, les réaisations ont

largement dépasseé |es val eurs estimées pour |e nombre de ménages appuyeées.

- MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE
Tableau 32 : Synthese des réalisations financieres et physiques

r():rc:% Libellés programmes Creéditsfinaux Dépensesr éalisées 'T;LIDEO/C:S Inscrits | A | NA | ND | Aut. 'T;IU)&%)?
067 | Administration et coordination |  74148202400000 | 732081 11715424 9873| 2 ol 2|0 o 0,00
313 Education préscolaire 9573726000,00| 8434256267,14| 8810| 2 1| 1] 0| o | 5000
314 | Education fogg:‘me”ta'e de9 | 3304946800000 | 153899476 437,58 | 4657| 7 5| 2| 0| o | 7143
315 Education non formelle 6766915000,00| 636534244237 9407| 3 2l 1| 0| o | e6s7
316 | N 9”‘3&“;;‘; :FCO”dai re 1095694300000 | 749830448066| 6843| 4 ol 4ol o 0,00
TOTAL 1099 274 207 000,00 | 908278496 781,99 | 82,63| 18 g8l10]| 0| o | 4444

Sources : Budget d’exécution LFI et LFR, RAP 2018

Mission « Education »

* Administration et coordination : aucun des indicateurs inscrits dans ce programme n’a
atteint les cibles établies. Aucun cadre n’a été formé en matiére de pilotage et de coordination.

» Education préscolaire: en matieére d’extension et d’amélioration de I’offre publique
d’enseignement préscolaire, le taux des écoles primaires publiques et communautaires avec CAP a
atteint 51%, conformément a la prévision initiale. Quant a la promotion de la qualité de I’éducation
préscolaire, celle-ci a accusé une différence minime de 2%. En effet, si 30% des éducateurs ont été
prévus étre certifiés et opérationnels, le pourcentage final s’est élevé a 28%.

e Education fondamentale de 9 ans: la qualit¢ de I’enseignement fondamental a été
promue & travers I’enregistrement des 43 803 enseignants non fonctionnaires subventionnés et formés,
sur un chiffre prévu a 4 481. Par contre, suite au retard pris dans la passation des marchés, certaines
salles de classe sont restées seulement au stade de construction ou de réhabilitation, expliquant I’écart
sur le nombre de salles de classe fonctionnelles au niveau de I’enseignement fondamental.

e Education non formelle: I’objectif a été accompli en matiére de réduction de
I’analphabétisme. Le taux des jeunes et adultes suivant des cours d’alphabétisation, a accru de 4%, et
ce, tel qu’assigné dans le document de performance. La méme performance a été relevée sur la
promotion de I’éducation au civisme et a la citoyenneté : le nombre de population éduquée a la vie
familiale et communautaire a connu une hausse de 3%. Quant & I’objectif visant a développer
I’éducation inclusive, 38 000 enfants ont été effectivement réinsérés dans le systéme formel, contre

une prévision initidle de 38409. Pourtant, les fonds octroyés par les partenaires financiers et
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techniques ont été surtout focalisés sur I’alphabétisation, au détriment des activités liées a I’insertion
des enfants dans | e systéme formel.

» Enseignement secondaire général : le taux des admis au BACC a augmenté de 10,53%
par rapport & la prévision. L’objectif a été ainsi atteint. Les indicateurs restants n’ont pas été cependant
accomplis tels que prévus. Le taux de transition effective dans I’enseignement secondaire général ne
s’est élevé qu’a 30%, soit la moitié de celui estimé. Malgré les efforts effectués, les éléves quittent
toujours prématurément I’école. D’ailleurs, I’insuffisance du nombre d’enseignants a constitué un

obstacle quant a I’atteinte de I’indicateur relatif au nombre moyen d’éléves par enseignant.

- MINISTERE DE L’EMPLOI, DE L’ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET DE LA
FORMATION PROFESSIONNELLE
Tableau 33: Synthése des réalisations financiéres et physiques

Cod . . P , L Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
049 | Adminisration et coordination | 32 986 336 000,00 2736941424639 | 8297| 2 ol 2| o o | o000
309 Formation technique initidleet | ») 139 506 000,00 2005895029670| 9060| 4 | o | 4 | o | o | o000
professionnelle
TOTAL 55 125 932 000,00 4742836454300| 8604| 6 ol 6| o o | o000

Sources : Budget d’exécution LFI et LFR, RAP 2018

» Administration et coordination: en matiere de coordination de la mise en ceuvre de la
politique nationale de I’emploi et de la formation professionnelle, le taux d’insertion professionnelle
des formés par rapport aux établissements réformeés a été finalement évalué a 40%, sur un taux
initialement prévu a 45%. Cet écart a été justifié par le fait que les établissements réformeés ont été
encore en phase d’expérimentation. Le taux de satisfaction des usagers n’a pas été également atteint,
puisque la dotation de matériedls et moyens de travail adéquats a la rédisation des affaires
administratives et I’'imprégnation de la culture numérigue ont été en cours de mise en ceuvre.

e Formation technique initiale et professionnelle: malgré les perturbations dues aux
contextes sociopolitiques du pays, les classes de transitions ont pu bénéficier des séances de
rattrapages assez conséquentes. Le taux d’achévement de I’enseignement technique a été largement
inférieur par rapport ala prévision, avec un écart de 26%. Le déroulement des formations au sein des

établissements de formation a été bouleversé par les gréves syndicales assez |ongues des enseignants.
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- MINISTERE DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE
Tableau 34 : Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod . . P . T Taux de . Taux de

prog Libellés programmes Creéditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)

028 Administration et 219 041 570 000,00 218 023 660 533,07 9954 6 41 1] 1] o 66,67
coordination

310 |  Enseignement supérieur 14 573 686 000,00 13 243 103 514,60 0087| 4 ol 4] o 0 0,00

050 Administration et 5 252 140 000,00 5090 168 914,40 %692 1 110/ 0| o | 10000
coordination

311 Recherche scientifique 2 438 902 000,00 2318 357 534,00 9506 3 11210 0 3333

TOTAL 241 306 298 000,00 238 675 290 496,07 9891| 14 6 | 7| 1 0 42,86

Source s. Budget d’exécution LFI et LFR, RAP 2018

Mission « Enseignement Supérieur »

* Administration et coordination (028) : tous les indicateurs inscrits ont atteint les cibles
établies. Aing, les dépenses hors solde ont été engagées a un taux largement supérieur de 99,46% et
15 systéemes d’informations et de communication ont été opérationnels, soit 5 fois plus de la prévision.
6 Universités, 3 Ingtituts Supérieurs et 6 Centres Nationaux de Recherche ont été interconnectés.
Toutefois, les greves et menaces de gréves par Université se sont accrues. Les tensions sociales n’ont
pas é&é maitrisees suite aux revendications syndicales au niveau de quelques établissements
d’Enseignements supérieurs des Universités Publiques.

« Enseignement supérieur : I’année 2018 a été marquée, d’une part, par laformation de 85
dipldmés avec le PNUD pour avoir des mentalités entrepreneuriales, et d’autre part, par I’organisation
de 4 ateliers, notamment la mise en place de la palitique de la Stratégie Nationale de Dével oppement
de I’Entreprenariat et I’organisation de I’Atelier National sur la validation de cette stratégie avec le
Ministere de I’Industrie. Toutefois, seuls 30 reléve-enseignants ont été recrutés et opérationnels sur les
120 prévus. Par ailleurs, 7 antennes universitaires sur les 12 attendues ont été évaluées et normalisées.

Mission « Recherche Scientifique »

e Administration et coordination (050) : I’objectif a été atteint en fin d’année.

« Recherche scientifique: le résultat escompté a été atteint, I’objectif a été méme dépassé
puisque 6 accords de partenariats ont été conclus sur une prévision de 4 accords initialement, dont 3
conclus avec la France, et les restants avec I’Afrique du Sud, le Japon et I’Autriche. Cependant,
I’objectif n’a pas été rempli en matiére de valorisation des résultats de recherches. Ainsi, aucun brevet

n’a été déposé a I’OMAPI, faute de financement suffisant.

37




- MINISTERE DE LA CULTURE, DE LA PROMOTION DE L’ARTISANAT ET DE LA
SAUVEGARDE DU PATRIMOINE
Tableau 35: Synthese des réalisations financieres et physiques

F(,:r%% Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesr éalisées :-eztlj)z‘%)a Inscrits | A | NA | ND | Aut. :-ezlj)zﬂ/cis
064 | Administration et coordination | 9 733 887 000,00 9494 068 328,17 97,54 7 6 0 1 0 85,71
616 Artisanat 2498 827 000,00 2412 280 791,00 96,54 5 1 2 2 0 20,00
826 Culture 2275720 000,00 2232732 325,00 98,11 9 3 1 5 0 33,33
TOTAL 14 508 434 000,00 14 139 081 444,17 97,45 21 10 3 8 0 47,62

Sources : Budget d’exécution LFI et LFR, RAP 2018

* Administration et coordination : tous les indicateurs fixés ont été atteints, hormis celui
relatif a la quantité des données et informations stockées dans le serveur du Ministere, dont les
résultats ont été indisponibles. Pour les indicateurs réalisés, les agents du Ministere ont été redéployés
et réorientés par rapport a leur compétence, I’effectif des agents a été mis a jour, les instruments de
programmation utilisés réguliérement ont été mis ajour et des formations ont été organisées au sein du
Ministere.

e Artisanat : 30 varietés d’articles artisanaux, vitrines-miroirs de la culture malagasy,
produits ont été commercialisés, tel que prévu dans le document de performance. Toutefois, les cibles
fixées n’ont pas été atteintes pour les volumes d’articles artisanaux. Par ailleurs, seuls 800 sur les
50 000 artisans ont été formels en 2018 en raison de la priorisation d’autres activités. Les données en
fin d’année n’ont pas été disponibles pour le taux de la valeur ajoutée moyenne des unités artisanales
et pour le nombre d’unité initialement artisanale transformée en unité industrielle.

» Culture: plus de la moitié des indicateurs n’ont pas présenté de données en fin d’année.
Pour les résultats dont les informations ont éé disponibles, les réalisations pertinentes ont été entre
autres I’enregistrement des 5 secteurs intégrant la culture dans leurs stratégies et des 100 variétés
d’actions culturelles et la participation des 400 000 personnes aux actions de conservation, de
valorisation et de capitalisation des biens culturels. Toutefois, en raison de la priorisation des autres

activités, 88 sur 418 biens culturels ont été classés en patrimoine.

3. Secteur infrastructure

a. Lesréalisations physiques et financiéres des Ministéres du secteur infrastructure

Se trouvant en 3°™ position en matiére de dotation budgétaire, les 6 Ministéres recensés au
sein du secteur infrastructure se sont engagés a accomplir 11 missions, réalisées a travers 22
programmes et 49 objectifs spécifiques. La performance de ces programmes a été évaluée par le biais
de 98 indicateurs. Dans le cadre de la concrétisation de ses actions, les crédits finaux dont disposait ce

secteur ont atteint lasomme de 1 285,31 milliards d’Ariary.
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En fin d’année, I’exécution de I’ensemble des programmes a occasionné une dépense a

concurrence de 568,61 milliards d’Ariary, laquelle a permis d’obtenir une performance moyenne de

44,24 %. Le secteur infrastructure a été ains le second a rédiser la meilleure performance, apres le
secteur administratif.

Le tableau suivant résume les réalisations du secteur infrastructure :

Tableau 36 : Rédisations physiques et financieres des Ministéres du secteur infrastructure

En nombre (En milliards d’Ariary)
Valeurscibles Crédits P
. . Prog Valeurs Non Autr Dépenses
lhar |l . oe, ©% Initiale réalisées atteints ND es Réalisées
s Finales I nitiaux Définitifs
6 11 22 | 22 | 49 88 98 56 41 1 0 1641,71 | 128531 568,61
Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018
Graphigue 4 : Performance du secteur infrastructure en 2018 (en %)
1,02
7 0,00
|
M atteint
M non atteint
= non disponible
M autres
Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018
b. Suivi par programme desréalisations des ministér es du secteur infrastructure
- MINISTERE DE L’ENERGIE ET DES HYDROCARBURES
Tableau 37 : Synthese des rédlisations financieres et physiques
Cod T2 AT Dépenses Taux de 8 Taux de
prog Libellés programmes Crédits finaux r éalisées réal (%) Inscrits A NA | ND | Aut. réal (%)
031 Administration et coordination 6 208 833 000,00 5678 548 082,85 91,46 1 0 1 0 0 00,00
Développement des
203 | infrastructures dectriqueset des | 134 928 327 000,00 | 13799111 824,38 | 10,23 8 1 7 0 0 12,50
ressources d'énergie locale
204 Développement du secteur 374162500000 | 362401404980 | 96,86 4 2 2| o0 0 50,00
pétrolier et des biocarburants
TOTAL 144 878 785 000,00 | 23101 673957,03 | 15,95 12 3 9 0 0 25,00
Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018
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e Administration et coordination : I’exécution budgétaire prévue a un taux de 100% n’a
atteint que les 91,46% en fin d’année, dégageant ainsi un écart négatif de 8,54%.

» Développement des infrastructures électriques et des ressources d'énergie locale : tous
les indicateurs inscrits dans ce programme ont affiché des légers écarts de réalisations. Le taux d’acces
a I’électricité n’a pas été atteint en raison des problémes de réseau de distribution. En dépit de cette
contreperformance, certains résultats ont marqué I’année 2018. Ainsi, les ressources d’énergie
localement disponibles ont été utilisées efficacement, dans la mesure ou une économie de bois de
950m° a été réalisée, grace aux actions de sensibilisations & I’endroit de la population sur I’utilisation
des énergies alternatives au niveau des foyers malagasy. Le basculement progressif vers I’utilisation
de I’énergie verte et renouvelable a été également favorisé. Dans cette optique, les énergies de
substitution au bois énergie, notamment le biogaz, les déchets agricoles non transformes, les déchets
agricoles transformés et I’éthanol, ont été dével oppées avec des taux respectifs de 0,5%, 0,6%, 1% et
1,5%.

» Développement du secteur pétrolier et des biocarburants: la moitié des indicateurs
inscrits ont atteint les cibles fixées. Ainsi, 36 autorisations des travaux pétroliers ont été octroyées et 8
districts ont été desservis en station-service et mobile tank, afin de faciliter I’accés de la population
aux produits pétroliers et a des services de qualités. En revanche, les doléances regues sur un soupgon
d’adultération, suite a des pannes de moteurs ou de matériels utilisant des carburants, ont augmenté

par rapport a la prévision, due a I’insuffisance des moyens matériels et financiers.

- MINISTERE DE L’EAU, DE L’ASSAINISSEMENT ET DE L’HYGIENE
Tableau 38: Synthése des réalisations financiéres et physiques

Cod o123 AT 2 AR Taux de - Taux de
prog Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
032 Administration et coordination 12 577 503 000,00 | 11 439 701 329,28 90,95 3 2 1 0 0 66,67

Développement de I’accés a I’eau
205 et aux infrastructures 91 236 224 000,00 | 42297 673 585,34 46,36 4 3 1 0 0 75,00
d’assainissement
TOTAL 103 813 727 000,00 | 53 737 374 914,62 51,76 7 5 2 0 0 71,43

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

» Administration et coordination: dans le cadre de I’amélioration de la performance du
ministére, 10 directions et services ont été controlés et suivis et le délai de traitement des dossiers a été
respecté, conformément aux prévisions établies. Cependant, le taux d’exécution budgétaire n’a pas été
entierement atteint. L’écart enregistré de 7,65% a été engendré par la différence entre les crédits de
paiements dans la Loi de Finances Rectificative et les montants obtenus suivant I’appel d’offres.

« Deéveloppement de I’accés a I’eau, aux infrastructures d’assainissement et a la promotion

d’hygiene : 3 sur les 4 indicateurs inscrits ont été atteints. Ainsi, 70 forages ont été effectués, un
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pipeline a é&té instauré, et 9 520 points d’eau additionnels ont été instaurés. Toutefois, I’objectif visant

a renforcer la campagne de diffusion des messages clés WASH n’a été rempli que partiellement.

- MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICSET DESINFRASTRUCTURES
Tableau 39 : Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod =2 ARl 2 Rl Taux de ; Taux de
prog Libellés programmes Creéditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
020 Administration et coordination 14 620 426 000,00 14 403 965 677,92 98,52 4 0 4 0 0 0,00
Développement des
206 infrastructures routieres 455 349 951 000,00 131 051 147 262,16 28,78 5 2 3 0 0 40,00
218 Gestion du patrimoine routier 21 141 017 000,00 20592 985 896,17 97,41 4 3 0 1 0 75,00
058 Administration et coordination 3258 703 000,00 3217 250 770,20 98,73 3 0 3 0 0 0,00
Dével oppement des
215 infrastructures 242 311 400 000,00 149 430 245 532,11 61,67 3 2 1 0 0 66,67
TOTAL 736 681 497 000,00 | 318 695 595 138,56 43,26 19 7] 11 1 0 36,84

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

Mission « Travaux publics »

e Administration et coordination (020): tous les indicateurs ont affiché des faibles
réalisations. En effet, I’insuffisance des ressources financieres a constitué un facteur de blocage quant
a la maitrise des informations relatives aux divers indicateurs et suivi-évaluation des projets. Ce
manque de crédits a également occasionné la bai sse des formations dispensées.

» Développement des infrastructures routiéres: suite a I’actualisation des activités
prioritaires durant le 4°™ trimestre, seules 17 km de routes ont été réhabilitées/ construites sur les
4500 km prévues, et 18 ouvrages d’arts sur les 20 attendus ont éé entretenus. Néanmoins,
2 indicateurs ont éé réalisés conformément aux prévisions, notamment le rétablissement des routes
apres passage des catastrophes naturelles, et le désenclavement de certai nes zones recul ées.

e Gestion du patrimoine routier : I’année 2018 a été marquée par I’entretien de 16 bacs, de

10 000 km de routes et de 15 ouvrages d’arts et de franchissement.

Mission « Grands Travaux d’Infrastructures et d’Equipements »

» Administration et coordination (058): le taux d’exécution budgétaire a presque atteint les
100%, en dégageant un écart minime de 1,27% en fin d’année. Toutefois, aucun agent n’a été formé
dans la direction générale d’infrastructures et de projets présidentiels, suite & un aménagement des
crédits. Par ailleurs, la non disponibilité des ressources n’ont pas permis d’acquérir les matériels
mobiliers et roulants, en matiére d’infrastructures et de projets présidentiels.

e Développement des infrastructures: le résultat obtenu en matiére de réalisation des
projets d’urgence présidentiels (PUP) a largement devancé le résultat escompté. En effet, 1 000 000
bénéficiaires des PUP pour un développement humain et durable, ont été recensés, sur une estimation

établie a 150 000 personnes au départ. De méme, le pourcentage d’apurement progressif de la liste des
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infrastructures de Promesses Présidentielles s’est élevé a 80%. Par contre, aucun projet mis en ceuvre
suivant le document de planification et les dispositifs réglementaires, n’a été préétabli. Selon

I’argument fourni, ce projet a fait face & une mauvaise formulation de I’indicateur.

- MINISTERE DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE SERVICE FONCIER
Tableau 40 : Synthése des réalisations financiéres et physiques

;c:g Libellés programmes Creéditsfinaux Dépensesr éalisées :g”él;? Insscrit A | NA | ND | Aut. :g”él;?
018 | Administration et coordination 306086300000 262989589974 8592 7 | 5| 2] 0| o 71,43
409 | Doma ”foﬁdsgcgrmi on 1732250300000 5180936 151,33 2001 9 | 5| 4|0 o 55,56
021 | Administration et coordination 30 805 474 000,00 30 148 515 421,03 97,87 8 7 1 0 0 87,50
207 Amé”ageg‘;”\tiﬁ‘g“ipemmt 172845044000,00 | 82 207 649 453,20 4a156| 5 | 3| 2| o | o 60,00
TOTAL 224033834 000,00 | 120 166 996 925,30 5364 20 |20 9 | o | o 68,97

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

Mission « Domaine et Sécurisation Fonciere »

» Administration et coordination (018) : les rédisations ont été largement satisfaisantes
pour le nombre des missions de suivis et de contréles effectués, le nombre de batiments construits ou
réhabilités ainsi que le nombre des agents formés au niveau de la direction générae du foncier, avec
des valeurs réalisées supérieures aux valeurs ciblées. Toutefois, les objectifs n’ont pas été atteints en
matiére d’édition des textes et du taux d’exécution budgétaire.

» Domaine et sécurisation fonciere: les accomplissements les plus marquants, avec des
résultats largement supérieurs aux prévisions, ont été notamment ceux relatifs aux restructurations et
équipements des 74 services fonciers, alamise en place des 10 guichets uniques, a I’établissement des
35460 titres fonciers, a I’inventaire des 19 439 délimitations des terrains et a la sécurisation des
31 290 producteurs. En revanche, certaines réalisations ont affiché des faibles performances. Aing,
seules 32 communes sur les 100 prévues ont été appuyées a la sécurisation fonciére, 20 communes sur
les 150 attendues ont été appuyeées a la mise en place des guichets fonciers, et 336 guichets fonciers

sur les 500 estimeés ont été control és.

Mission « Aménagement du territoire »

e Administration et coordination (021) : la formation des 150 agents en administration, la
formation des 70 personnes en planification maritime, la construction ou réhabilitation de 106
batiments, et I’acquisition de 45 matériels mobiliers et roulants ont constitué les résultats tangibles
dans ce programme. Toutefois, seuls 794 textes ont été compilés et édités, alors que la prévision en a
établi 1 000.
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«  Aménagement et équipement desvilles : lesindicateurs atteints ont concerné la couverture
en outil de planification du territoire national des CTD, I’enregistrement des 49 entités bénéficiant des
informations sur le territoire et la dotation de 8 collectivités d’infrastructures et de construction de
logement au niveau national. Par contre, I’objectif n’a pas été atteint en matiere de dotation d’un
environnement propice au développement socio-économique aux territoires urbains et périurbains.

D’ailleurs, seules 4 zones économiques ont été créées et aménagées contre les 10 prévues.

- MINISTERE DU TRANSPORT ET DE LA METEOROLOGIE
Tableau 41 : Synthése des réalisations financiéres et physiques

;c:g Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesr éalisées ;I'é&;:{)((lit)a Inscrits | A | NA | ND | Aut. ;I'é&;:{)((lit)a
022 Administration et coordination 9 690 543 000,00 9229 289 802,56 95,24 8 6 2 0 0 75,00
208 | Transportsroutier et ferroviaire | 45 449 030 000,00 25184 322 629,32 55,41 3 2 1 0 0 66,67
200 | TrENPOTS maa;iwe' AW o se5 117 00000| 1152841495405| o9182| 7 5120 0| 718
211 | Développement météorologique 2 062 644 000,00 1859 816 674,17 90,17 4 4 0 0 0 100,00
TOTAL 69 757 334 000,00 47 801 844 060,10 68,53 22 17 5 0 0 77,27

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

Mission « Transport »

e Administration et coordination (022): pour les indicateurs inscrits, 81 dossiers de
marchés ont éé montés dans les délais requis, 12 bétiments réhabilités ou construits, 12 structures
équipées en outil de travail et 20 agents formés. Quant aux indicateurs non atteints, seuls 2 textes
réglementaires ont été adoptés sur les 5 prévus.

» Transports routier et ferroviaire: les évenements qui ont marqué I’année 2018 ont été
notamment la construction de 3 gares routieres et I’enregistrement des 270 000 véhicules soumis aux
visites techniques. Cependant, I’amélioration de la sécurité des transports terrestres n’a été que
partiellement assurée, dans la mesure ou le taux de réduction d’accidents mortels sur la route, a été
évalué a 0,50% en fin d’annee.

e Transports maritime, fluvial et aérien: les réalisations performantes pour ce programme
ont éé la réduction des accidents de I’Aviation civile, I’exploitation des 17 lignes aériennes,
I’aménagement des 3 ports fluviaux, et I’adoption des 22 textes régissant le transport maritime.
Cependant, aucun aérodrome n’a été certifié en 2018 suite a la non-exécution des procédures de mises

en ceuvre.

Mission « M étéorologie »

» Développement météorologique : a I’occasion de la survenue de la saison climatique, 72
bulletins et avis d’alertes ont été émis sur un nombre prévu a 70. Les services hydrométéorologiques
ont été décentralisés au niveau régional, puisque 9 services dans les zones désenclavées ont été
installés.
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- MINISTERE DES POSTES, DES TELECOMMUNICATIONS ET DU DEVELOPPEMENT

NUMERIQUE

Tableau 42 : Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod T2 ATl Dépenses Taux de - Taux de
prog Libellés programmes Crédits finaux r éalistes réal (%) Inscrits NA | ND | Aut. réal (%)
023 Administration et 1555 182 000,00 1453551880,10 | 9347 2 1 0 0 50,00

coordination
Appui al'extension dela ) )

214 couverture postale s L 0 0 66,67

Administration et
043 coordination . - 2 1 0 0 50,00

Développement des
210 | réseaux d'accésaux TIC 4588 000 000,00 3651 792 870,00 79,59 1 1 0 0 0,00
dansles zones rurales
TOTAL 6 143 182 000,00 5105 344 750,10 83,11 8 4 0 0 50,00

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

Mission « Postes et Télécommunications »

« Administration et coordination (023) : le taux de régulation appligué a eu des impacts sur
les réalisations par rapport aux objectifs fixés.

« Appui a l'extension de la couverture postale: face a la difficulté des procédures
administratives, aucune autorité en matiere de couverture postale n’a été opérationnelle. En revanche,
les résultats ont été supérieurs aux cibles établies pour le nombre des bureaux des opérateurs controlés
et le nombre des bureaux opérationnels, grace a I’amélioration de la couverture postale et la réalisation

de I’assurance du service postal.

Mission « Technologie de I’Information et de la Communication »

« Administration et coordination (053) : la collaboration éroite avec les opérateurs a
permis d’élaborer le texte concernant le TIC. Toutefois, seuls 120 points d’acceés sur les 164 prévus
ont été opérants. En effet, les activités y afférentes ont été interrompues pendant un certain temps a
cause de la difficulté des démarches administratives.

« Développement des réseaux d'acces aux TIC dans les zones rurales : seule la moitié de la
valeur cible a été atteinte dans ce programme, 17 points d’accés ont été opérationnels sur les 30
prévus. Cette contreperformance a résulté de I’insuffisance des personnes responsables qualifiées pour
I’accomplissement des taches.




4. Secteur productif
a. Lesréalisationsphysiques et financiéres des Ministéres du secteur productif
Le secteur productif a bénéficié de 589,14 milliards d’Ariary a titre de crédits définitifs, ce

qui a représenté 5,26 % de I’ensemble du BGE. En fin d’année, 55,86% des crédits ouverts ont éé
consommes, soit la somme de 329,08 milliards d’Ariary.

Les politiques publiques prioritaires des 6 Ministéres au sein de ce secteur ont été orientées
sur 7 missions, réparties dans 20 programmes et déclinées en 51 objectifs spécifiques, dont I’atteinte a
€té appreciée au moyen de 85 indicateurs. Le secteur productif a accompli la plus faible performance,
avec un taux de réalisation des indicateurs a raison de 40%. Ce pourcentage a largement chuté
compareé a I’année derniére, avec une baisse conséquente de 19,26%. Les performances moyennes des
Ministéres ont oscillé autour de 18,75% et 85,71%.

Les réalisations du secteur productif tant en termes de crédits que de performance sont

récapitul ées dans | e tableau ci-apres :

Tableau 43: Résumé des réalisations physiques et financieres des Ministéres du secteur productif

En nombre (En milliards d’Ariary)
Valeurscibles al Crédits
n - Valeurs Non Dépenses
Min | Mis. |Prog. | OG | OS. Eliets | aticie ND | Autres Reéalisdes
Initiales | Finales I nitiaux Définitifs
6 7 20 | 20 | 51 78 85 34 39 8 4 657,11 589,14 329,08

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

Graphigue 5 : Performance du secteur productif en 2018 (en %)

4,71

| afteint
M non atteint
= non disponible

autres

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018
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b. Suivi par programme desr éalisations des Départements du secteur productif

- MINISTERE DE L'INDUSTRIE ET DU DEVELOPPEMENT DU SECTEUR PRIVE
Tableau 44 : Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod . . P . T Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Crédits finaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits NA | ND | Aut. réal (%)
051 Administration et 9117 833 000,00 89000449 157,84 | 98,60 8 4]0 0 50,00
coordination
605 Industrie 1 296 580 000,00 505 386 880,00 | 38,98 9 2 | 5 0 22,22
621 Développement du 433 410 000,00 432889552,00| 99,88 4 0| 1 0 75,00
secteur privé
TOTAL 10 847 823 000,00 9928725589,84| 91,53 21 6 | 6 0 42,86

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

e Administration et coordination : le nombre de certificats et de dipldmes octroyés a été en
deca des prévisions, suite au mangue de budget aloué a la formation. Le nombre de parutions
d’articles et d’événements médiatiques couverts a été également réduit par rapport a la prévision.
Malgré ces bilans mitigés, 55 documents sur les activités et réalisations du ministére ont été rédigés
sur un nombre prévu a 3 documents au départ, 8 bases de données ont été mises en place et le taux
d’engagement par rapport au taux de régulation a été de 91%.

* Industrie: I’insuffisance du budget alloué ainsi que le changement de la politique du Plan
de Travail Annuel ont eu des conséquences négatives sur I’opérationnalisation des sociétés d’Etat. De
méme, seuls 2 sites potentiels pour zones dédiées, sur les 5 prévus, ont été identifiés par région.
Néanmoins, un nouveau statut des sociétés d’Etat et entreprises publiques rattachées au Ministere, a
été éaboré et toutes les unités de transformations prévues ont été créées et en reégle. Les données pour
lesindicateurs restants ont été déclarées non disponibles.

« Développement du secteur privé: les indicateurs dont les informations ont été récoltées,
ont tous atteint leur cible. Ainsi, 3 réformes dans le cadre de I’instauration de la culture de concertation
entre le secteur public et le secteur privé ont été mises en ceuvre, 75% des problémes de ce dernier ont
€été résolus, et toutes les sensibilisations prévues, en matiére d’activités entrepreneuriales, ont été

organisees, permettant un regain des activités industrielles.
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- MINISTERE DU TOURISME
Tableau 45 : Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod . P g p A(Fyss Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Crédits finaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits NA | ND | Aut. réal (%)
040 Administration et 8 707 321 000,00 7006057 100,36 | 80,46 1 0| o 0 100,00
coordination
Administration,
normalisation et
618 formalisation du secteur 893 332 000,00 821 108 936,00 91,92 2 2 0 0 0,00
tourisme
Aménagement et
619 | développement du secteur 3960 055 000,00 3810957 611,72 96,23 2 0 2 0 0,00
tourisme
TOTAL 13 560 708 000,00 11 638 123 648,08 85,82 5 2 2 0 20,00

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

* Administration et coordination : I’amélioration de la méthode de travail au sein de ce
ministére leur a permis de renforcer |es prestations des services publics a un taux de 100%.

* Administration, normalisation et formalisation du secteur tourisme: le nombre de
patrimoines valoriseés a été largement inférieur a celui de la prévision. Les données n’ont pas été
disponibles selon I’explication fournie. Le nombre d’emploi direct lié au tourisme a été également
réduit par rapport aux valeurs inscrites dans le document de performance. Ainsi, s 53 750 emplois
directs ont été prévus étre créés, seuls 46 175 I’ont été effectivement. Cet écart a été engendré par la
crainte a I’insécurité des investissements a Madagasikara.

*  Aménagement et dével oppement du secteur tourisme : les résultats obtenus en matiére des
vignettes touristiques pergues ainsi que ceux relatifs au nombre des visiteurs étrangers dans les parcs

et aires protégées, n’ont pas pu étre mesures en raison de I’indisponibilité des données.

- MINISTERE DE L’AGRICULTURE ET DE L’ELEVAGE
Tableau 46 : Synthése des réalisations financiéres et physiques

Cod - . PR . ST, Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesréalisées réal (%) Inscrits NA | ND | Aut. réal (%)
061 Administration et 3545839600000 | 34316111994,67| 96,78 2 ol ol o 100,00
coordination
411 Agriculture 365 522 128 000,00 | 211 248 196 193,12 57,79 3 1 0 0 66,67
412 Elevage 3464 106 000,00 3377 387 425,48 97,50 2 0 0 0 100,00
TOTAL 404 444 630 000,00 | 248 941 695 613,27 61,55 7 1 0 0 85,71

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

» Administration et coordination (061) : le taux de performance du Ministere s’est accru

considérablement en fin d’année par rapport a la valeur cible. Cette amélioration a été motivée par
I’engagement du Ministére a prolonger ses efforts afin d’avoir plus d’impacts tangibles au profit de la
population. La capacité des acteurs a été par ailleurs renforcée. L’objectif a été largement dépassé,

puisque 762 agents sur les 325 ciblés ont été formés, dont 32 ont recu des formations a I’extérieur
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gréce a la forte collaboration du Ministere avec les projets ou programmes sous sa tutelle et d’autres
partenaires. Cette formation massive a éé dispensée en vue de faire face a la recrudescence des
attagues de la chenille |égionnaire sur le territoire mal agasy.

» Agriculture: les conditions de vie des ménages producteurs ont été nettement améliorées.
En effet, 96 784 ménages ont été bénéficiaires de ce projet sur un effectif initialement prévu a 55 000.
Cette performance a été le fruit de lamise a disposition des intrants aux producteurs basée sur la solide
collaboration du Ministére avec d’autres partenaires. De méme, I’irrigation des 46 616 ha de superficie
agricole a été atteinte grace aux travaux de réhabilitations de 239 périmétres irrigués et aux
constructions de 1915 km de canaux par des financements intérieurs et extérieurs. Toutefois, le
montant de subvention alloué aux producteurs a subi une large baisse par rapport au montant prévu,
avec une différence en moins de 12,255 milliards d’Ariary, étant donné que les fonds de services
prévus n’ont pas été mobilisés.

e Elevage: I’objectif assigné dans ce programme, visant a développer I’élevage orienté
vers le marché, a été rempli, voire largement dépassé. Ainsi, si 90 éleveurs ont été prévus étre appuyés
et encadrés, 15 976 I’ont été effectivement en fin d’année. En effet, la formation des éleveurs a figuré
parmi les interventions prioritaires du Ministére afin d’atteindre les objectifs en termes de la
production animale, du développement des filiéres et de la professionnalisation des éleveurs. De
surcroit, 67 infrastructures normalisées ont été mises en place sur les 4 prévues. Ce résultat concluant a

été obtenu suite aux efforts déployés pour dével opper et redynamiser le sous-secteur éevage.

- MINISTERE DES RESSOURCESHALIEUTIQUES ET DE LA PECHE
Tableau 47 : Synthese des rédlisations financieres et physiques

Cod . . e g . L Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Créditsfinaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
033 | Administration et coordination | 11926 121 000,00 11720 954 306,60 9828 4 0] 3] 0| 1 0,00
408 | Développement delapécheetdes | 49 051 112 000,00 8092 352 528,33 1649| 5 13| 0| 1| 2000
ressources halieutiques
059 | Administration et coordination | 2121900 000,00 1831319 121,00 863L| 4 11 3| 0| o | 2500
410 | Seourisdtiondelameretdeses | 1 455000 000,00 1327 186 293,26 12| 3 1l 2| 0| o | 3333
ressources
TOTAL 64 564 133 000,00 22 971 812 249,19 %58 16 | 3| 11| 0| 2 | 1875

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

Mission « Péche »
» Administration et coordination : quelques écarts de réalisations ont été observeés pour tous
les indicateurs inscrits dans ce programme. Le nombre de personnel productif a é&té évalué a 622
contre un chiffre prévu a 700. Le budget du Ministére n’a été engagé qu’a un taux de 84,44%, suite a
la modification des inscriptions budgétaires en cours d’année.
« Développement de la péche et des ressources halieutiques : le taux de production a connu

un léger recul, consécutif a la fermeture de la péche crevettiére, de péche de crabe et de péche
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continentale. De méme, les manuels sur I’adaptation, la résilience et I’atténuation face au changement

climatique, n’ont pas été tous élaborés. Ces manuels ont été en attente de validation.

Mission « Mer »

* Administration et coordination: en raison de la réorganisation du Ministere des
Ressources Halieutiques et du Secrétariat d’Etat chargé de la Mer, aucun patrimoine n’a été mis en
place et géré. En dépit de ces contreperformances, toutes les missions qui leurs ont été dévolues ont
été effectuées et tous les dossiers ont été traites.

e Shcurisation de la mer et de ses ressources: le systéme de base de données a été
réguliérement mis en place et ajour. Les techniciens au sein du Ministére ont été formés en matiere de
manipulation des données de péches. Toutefois, le taux de mise en place de I’instrument d’institution
et de la souveraineté n’a été atteint qu’a un taux de 50%. Par ailleurs, la stratégie de planification et

suivi-évaluation opérationnelle n’a été réalisée qu’a 25%.

- MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT, DE L'ECOLOGIE ET DES FORETS
Tableau 48 : Synthese des réalisations financieres et physiques

Cod . . P . T Taux de . Taux de
prog Libellés programmes Crédits finaux Dépensesr éalisées réal (%) Inscrits | A | NA | ND | Aut. réal (%)
017 Administration et 1712143700000 16724392907,66| 97,68 4 21110 | 1 50,00
coordination
701 Gestion durgble des 63856905000,00| 797279352393| 12,49 4 3/ 10l o 75,00
ressources naturelles
703 | Deéveloppement duréflexe 447 370 000,00 35717689261 | 79,84 3 2l o] o 1 66,67
environnemental
Maintien des fonctions
704 | écologiques des écosystémes | 871000 000,00 623414851,02| 71,57 3 1120 o 33,33
Malagasy
TOTAL 82296712000,00| 2567777817522| 31,20 1w |8l a|lo]| 2 57,14

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

 Administration et coordination: en matiére d’amélioration des cadres de travail,
environnement, écologie et forét : 25 themes relatifs aux différentes formations et sensibilisations ont
été dispensés au niveau des 22 régions et 8 bétiments administratifs ont été construits ou réhabilités.

» Gestion durable des ressources naturelles : les indicateurs dont les valeurs cibles ont é&é
atteintes, ont été en I’occurrence le nombre de contréle et de suivi écologique effectué dans le cadre de
la lutte contre la recrudescence, des trafics illicites des tortues et des palissandres d’une part, et le
nombre de pépiniéres installées d’autre part. L’opérationnalisation du systeme de planification et de
suivi-évaluation a permis la comptabilisation des réalisations des partenaires ceuvrant dans le secteur
et non seulement celles des directions centrales et régionales. Cependant, les superficies reboisées et

restaurées ont connu une diminution, en raison de I’insuffisance financiére.
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« Développement du réflexe environnemental : toutes les plaintes environnementales ont
été traitées grace a la mise en place des Officiers de Polices Judiciaires de I’Environnement. Par
ailleurs, I’objectif a été dépassé en matiére de la promotion des activités d’IEC environnemental,
lesquelles ont été orientées sur les thématiques relatives a la célébration des différentes journées
mondiales et |es conventions international es ratifiées par Madagasikara.

« Maintien des fonctions écologiques des écosystemes malagasy : |a superficie des bassins
versants aménagés a éé largement supérieure a celle initiallement prévue. Ainsi, 212 ha ont été
ameénagés contre une prévision de 100 ha dans la fiche de performance. Toutefois, comme I’année
2018 a été marquée par la préparation des processus de partenariat, I’élaboration du guide des PSE est

prévue en 2019.

- MINISTERE DES MINES ET DES RESSOURCES STRATEGIQUES
Tableau 49 : Synthese des réalisations financieres et physiques

;%(; Libellés programmes Creéditsfinaux Dépensesr éalisées :-eaz:lj)zoii Inscrits NA | ND | Aut. :—eaallj)zi;i()e
019 Adminisiration et 921287800000 845639653244 91,79 | 14 710 0 50,00
217 | Deve Op";)eg‘rz‘ite‘r’“ SECteUr | 230 000 000,00 22416325200 | 97,46 4 410 o0 0,00
oo | Deve Opp?g;ﬁi”;d“ SCteUr | 3981 450000,00|  1240391692,00| 31,15 4 40| o 0,00
TOTAL 1342432800000 992095147644 7390 | 22 510 o 31,82

Sources : RAP, Budget d’exécution LFI et LFR et BCSE 2018

e Administration et coordination: les principales réaisations dans ce programme ont
consisté a I’augmentation des redevances, des ristournes et de ramassage ; la formation et le
renforcement de capacité des agents du Ministére, la mise a jour des dossiers administratifs du
personnel, la hausse de la fiabilité de la base de données et I’augmentation du patrimoine du Ministére.
Toutefois, des écarts de réaisations ont été observés. Ainsi, aucune nouvelle direction n’a été créée,
seuls 3 textes réglementaires sur les 20 prévus ont été mis a la disposition du public, et aucune
réalisation n’a été relevée en matiére de la mise en conformité des statuts des sociétés d’Etat et des
entreprises publiques rattachées au Ministere.

« Développement du secteur pétrolier : tous les indicateurs dans ce programme ont affiché
de faibles réalisations. Les types de recettes recensés en relation avec les activités pétroliéres ont été
réduits par rapport ala prévision. En effet, la compagnie assurant la gestion de I’exploitation de I’huile
lourde de Tsimiroro, générant 3 types de recettes, n’a pas pu reprendre son activité sur le site.
D’ailleurs, seuls 17 blocs pétroliers ont été en phase d’exploration sur une cible fixée a 30, puisque la
compagnie concernée a été en phase d’interprétation des données de reconnaissances acquises. Seuls 8
textes relatifs au secteur pétrolier ont été rédigés sur les 30 prévus. Les textes restants ont été en cours

derelance.
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e Développement du secteur minier : au méme titre que le programme précédent, les
réalisations ont été insuffisantes. Ainsi, seules 100 petites entreprises miniéres ont été recensées et en
regle vis-a-vis de I’administration, contre un chiffre prévu a 1 200. En effet, I’arrété ministériel a éé
en attente d’application, suite au manque de moyen financier. Quant aux informations relatives aux
demandes de permis miniers, elles n’ont pas été disponibles. Pour le taux de reversement et répartition

des recettes fiscales au niveau du Ministére, il n’a atteint que 35% sur 80% prévus.
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[11. ANALYSE DE LA SITUATION BUDGETAIRE DESLOISDE FINANCES 2018

Nous analyserons dans cette derniére partie les résultats généraux de I’exécution des Lois de
Finances au titre de I’exercice 2018, en mettant en exergue, pour chague cadre budgétaire, les
prévisions et les réalisations, tant en matiére de recettes que de dépenses. Un apercu sur I’évolution de
la situation des crédits sera également évoqué a travers I’analyse des actes modificatifs de crédits et

des décrets d’avance au titre de I’exercice 2018.

A. PREVISIONS, EXECUTIONS ET RESULTATS GENERAUX DES LOIS DE
FINANCES 2018
Les recettes rédlement recouvrées et les dépenses effectivement ordonnancées se sont
€élevées respectivement a 7 555 531 551 670,18 Ariary et 7 416 097 069 262,40 Ariary, ce qui offre
un excédent budgétaire de 139 434 482 407,78 Ariary.

Letableau ci-apres présente les résultats généraux de I’exécution des Lois de Finances.
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Tableau 50 : Résultats généraux de I’exécution de la Loi de Finances 2018

En Ariary
Recettes Dépenses Exécutions Résultats par cadre
Nomenclature - P - At i
Prévisionsinitiaes Prévisionsfinaes Crédits initiaux Crédits finaux Recettes Dépenses budgétaires

CADRE |

BUDGET GENERAL DE L'ETAT

a - Opération de Fonctionnement 5504 116 187 000,00 5 728 078 154 000,00 4 209 053 622 000,00 4421 633544 000,00 5285884916001,81| 4 315334425114,83

b - Opération d'I nvestissement 846 825 000 000,00 856 000 000 000,00| 3250362 000000,00| 2872 753087 000,00 139201 102 345,25 | 1560 694 096 177,83

TOTAL CADRE | 6350941187 000,00 | 6584078154000,00| 7459415622000,00| 7294386631000,00| 5425086018 347,06| 5876028521 292,66 -450 942 502 945,60
CADRE Il

BUDGETSANNEXES

a - Opération de Fonctionnement 36 954 179 000,00 36 954 179 000,00 29 391 679 000,00 29 391 679 000,00 22 253 834 280,39 16 971 821 267,29

b - Opération d'Investissement 0,00 0,00 7 562 500 000,00 7 562 500 000,00 0,00 361 006 000,00

TOTAL CADRE Il 36 954 179 000,00 36 954 179 000,00 36 954 179 000,00 36 954 179 000,00 22 253 834 280,39 17 332 827 267,29 4921 007 013,10
CADRE Il

CPT

a- Opération de Fonctionnement 661 609 695 000,00 679 028 918 233,00 876 348 603 000,00 893 767 825 233,00 347 877 554 013,48 774113 057 798,18

b - Opeération d'Investissement 35 960 000 000,00 74 161 000 000,00

TOTAL CADRE Il 661 609 695 000,00 679 028 918 233,00 912 308 603 000,00 967 928 825 233,00 347 877 554 013,48 774 113 057 798,18 -426 235 503 784,70
CADRE IV

OPERATIONS GENERATRICES

DE FCV ET ASSIMILEES 3 388 000 000,00 3388 000 000,00 0,00 0,00 3005 798 803,93

TOTAL CADRE IV 3388 000 000,00 3388 000 000,00 0,00 0,00 3005 798 803,93 0,00 3005 798 803,93
CADRE V

Dette Intérieure 3029 530 742 000,00 3097 558 087 000,00 2 756 934 000 000,00 2 670 486 000 000,00 779 651 804 943,01 520 600 127 046,26

Dette Extérieur 1512 097 000 000,00 1 288 630 000 000,00 226 460 000 000,00 236 290 000 000,00 977 655 471 707,21 206 010532 112,49

Disponibilité Immobilisable 0,00 91 024 399 000,00 372 167 703 000,00 0,00 0,00

TOTAL CADRE V 4541627 742 000,00 | 4386188087 000,00 3074418399000,00| 3278943703000,00| 1757307276 650,22 726 610 659 158,75 1030 696 617 491,47

OPERATION DE TRESORERIE

Opération detrésorerie 0,00 0,00 111 424 000 000,00 111 424 000 000,00 1069 575,10 22 012 003 745,52 -22 010934 170,42

TOTAL GENERAL 11 594 520 803 000,00 | 11 689 637 338 233,00 | 11594 520803 000,00 | 11 689 637 338 233,00 | 7558984 725 043,07 | 7416 097 069 262,40 139 434 482 407,78

Résultat budgétaire au titre de I’exercice 2018 : 161 445 416 578,20 Ariary
Résultat financier au titre de I’exercice 2018 : - 22 010 934 170,42 Ariary
Résultat de I'exécution des Lois de Finances 2018: 139 434 482 407,78 Ariary
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B. ANALYSE DE L’EVOLUTION DES CREDITS
La modification des inscriptions budgétaires est autorisée par le Parlement en cours

d’exercice selon la LOLF dans sa section Ill. Pour I’année 2018, le Gouvernement a procedé a des
mouvements de crédits, mais aussi a I’ouverture de crédits sur décret d’avance, dont les conditions

sont respectivement stipulées par les articles 19 et 20.

1. Mouvements de crédits
Aprés I’adoption de la LFR en juillet 2018, la plupart des Institutions et Ministéres ont eu
recours a la révision de la répartition de leurs crédits, matérialisée a travers I’adoption de 362 textes
réglementaires. Ainsi, 329 arrétés d’aménagement de crédits et 33 décrets ont été pris, dont 20 ont eu
trait aux opérations de virements et 13 aux opérations de transferts.
Les actes modificatifs de crédits pris en 2018 ont augmenté largement par rapport aux années

précédentes, comme le démontre le tableau-ci apres :

Tableau 51 : Situation des mouvements de crédits de 2016 a 2018

Types d’actes 2016 2017 2018
Décret portant transfert de crédits 12 6 13
Décret portant virement de crédits 05 10 20
Arrété d’aménagement de crédits 179 246 329
TOTAL 196 262 362

Sources : actes modificatifs des crédits de 2016 a 2018, aprés I’adoption des LFR

< Décret portant virement de crédits

Apresla LFR, 20 opérations de virement de crédits ont été effectuées, dont la somme totale
s’est élevee a 39,421 milliards d’Ariary. Elles ont été répertoriées aupres de :

e La Présidence de la République, pour la sécurisation des fréguents déplacements des
agents contractuels du Conseil National de Lutte contrele Sida;

» La Primature, pour I’acquisition de vehicules d'escortes, la réhabilitation du béatiment
CND, I’entretien de larésidence du Premier Ministre, et la continuité des activités de 'ONN ;

» Le Secrétariat d’Etat aupres du Ministere de la Défense Nationadle chargé de la
Gendarmerie, pour le paiement des arriérés dindemnités de vacation des instructeurs au niveau
centrd ;

e Le Ministére de I’Intérieur et de la Décentralisation, pour la réalisation des missions de
sensibilisation avant les élections présidentielles au niveau territorial, I’opérationnalisation des
Commissariats Généraux au niveau des 6 Provinces et la mise en ceuvre du projet trienna

"Amélioration de la gouvernance dans les domaines cibles’, financé par 'USAID depuis 2017 ;



» LeMinistere des Finances et du Budget, pour les charges obligatoires liées aux salaires et
indemnités des ECD lors de la préparation de la LFR 2018 et les charges liées au rapatriement du
personnel en service aupres des représentations malagasy a I’extérieur ;

e Le Ministere de I’Economie et de la Planification, suite au changement récent
d’organigramme ayant eu lieu au sein du Ministere ;

* Le Ministere de la Fonction Publique, de la Réforme de I’ Administration, du Travail et
des Lois Socides, en vue des descentes a effectuer au niveau des 22 directions régionales du Ministére
pour le recensement et I’inventaire des matériels au vu de la régularisation de la comptabilité matiere,
la participation du Gouvernement Malagasy a des conférences et débats officiels a Tanger au Maroc et
a Cotonou au Bénin en novembre 2018, et pour remédier aux risques de non-paiement des
prestataires ;

e Le Ministére de I’Industrie et du Développement du Secteur Public, pour la finalisation
du bétiment administratif construit dans la Région Anosy, pour la mise en place de la Direction
Interrégionale de I'lndustrie d/Anosy ;

* Le Ministére de I’Agriculture et de I’Elevage, pour I’honoraire de la contrepartie du
Gouvernement Malagasy dans le cadre du Projet "Suffisance aimentaire par la fourniture de
tracteurs’, cofinancé par le Gouvernement Indien et la mise en place du systéme des puces
électroniques dans e cadre de la gestion de lafiliere bovine ;

« Le Ministére des Ressources Halieutiques et de la Péche, pour la réalisation des missions
confiées aux deux départements anciennement séparés, suite au nouvel organigramme du MRHP
adopté par le Gouvernement ;

* Le Ministére des Travaux Publics et Infrastructures, pour la réaisation de toutes les
interventions relatives aux travaux d'urgence et mise en ceuvre des activités prioritaires avant la saison
depluie;

« LeMinistére des Transports et de la Météorol ogie, pour le paiement des Droits et Taxes a
I'Importation, en charge par le budget du MTM, dans le cadre de la mise en ceuvre du projet
d'extension du Port de Toamasina ;

* LeMinistére de Santé Publique, pour laréalisation de certaines activités qui ont dépassé
le colt prévisionnel lors de I'élaboration du budget, la prise en charge des frais de déplacement des
stages extériorisés dans les départements francais d'outres mers ou en France des étudiants en
médecine Internés et des chefs cliniques, le paiement des bourses des éudiants des IFIRP
d'Antananarivo et dAntsiranana, et le paiement des prestataires dans le cadre de la mise en ceuvre du
programme de vaccination a Madagasikara;

e Le Ministére de I’Education Nationale, pour I’augmentation du nombre de kits scolaires

pour les éleves;;
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* Le Ministére de I’Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle, pour le
bon fonctionnement des Directions nouvellement créées au niveau du Ministére suite au changement

d’organigramme.

«» Décret portant transfert de crédits

Des opérations de transferts de crédits ont été également réalisées, matérialisées par la prise
de 13 décrets, dont le colt total a atteint 175,457 milliards d’Ariary.

e Le Ministére de I’Eau, de I’Energie et des Hydrocarbures a effectué des transferts de
crédits de toutes rubriques confondues d’une somme de 5,987 milliards d’Ariary, vers certains
programmes du Ministére de I’Energie et des Hydrocarbures, d’une part, et vers ceux du Ministére de
I'Eau, de I’ Assainissement et de I’Hygiéne d’autre part, suite & la scission du Ministére de I'Energie, de
I'Eau et des Hydrocarbures en 2 Ministéres distincts.

* 76,403 millions d’Ariary ont été prélevés auprés du Ministére des Finances et du Budget,
du Ministere des Transports et de la Météorologie, et de la Primature pour étre transférés
vers’Assemblée Nationale, la Présidence, le Ministére des Travaux Publics et Infrastructures, le
Ministére de la Communication et des Relations avec les Institutions, et le Ministere d’Etat chargé des
Infrastructures, de I’Equipement et de I’Aménagement du Territoire, pour le paiement des dépenses
urgentes et des charges liées aux activités prioritaires en souffrance de crédits, au niveau de ces
Institutions et Ministéres.

» LeMinistere des Finances et du Budget a effectué des transferts de crédits pour le compte
des Institutions et Ministéres suivant :

- La Primature a regu un transfert de crédits de 1,841 milliard d’Ariary, pour le
paiement des dépenses urgentes liées aux priorités gouvernementales ;

- Le Ministere de I’Eau, de I’ Assainissement et de I’Hygiene a bénéficié d’une somme
de 1,335 milliard d’Ariary, dans le cadre de la mise en place d’urgence des
infrastructures adéquates en eau potable, assainissement et hygiénes, en vue de la
préparation de la Journée Mondiae de la Jeunesse qui s’est déroulée a Mahganga en
octobre 2018 ;

- La Commission Electorae Nationale Indépendante a percu un montant de
5,855 milliards d’Ariary pour la préparation des é ections 2018 ;

- La Primature, le Ministere de la Fonction Publique, de la Réforme de
I’ Administration, du Travail et des Lois Sociales, le Ministére de la Justice et le
Secrétariat d’Etat en charge de la Gendarmerie, sont concernés par un total de transfert
de crédits de 4,923 milliards d’Ariary, pour les dépenses urgentes et les activités

prioritaires;
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- L’Assemblée Nationale et le Sénat ont bénéficié d’un transfert de crédits d’un montant
de 499,964 millions d’Ariary, pour la tenue des sessions extraordinaires du 20 au 30
Décembre 2018.

» La Commission Electorale Nationale Indépendante et le Ministére des Finances et du
Budget ont transféré un crédit total de 13,800 milliards d’Ariary au profit de la Primature pour le
paiement des indemnités liées a la fonction des personnels permanents, non permanents, civils et
militaires de la Primature, et alaréaisation des missions assignées ala CENI et couverture de toutes
les dépenses dans le cadre de la préparation des élections inclusives, transparentes et crédibles a
Madagasikara.

e LaPrésidence, le Ministere des Finances et du Budget, la Haute Cour Constitutionnelle,
la Commission Electorale Nationale Indépendante et le Ministere de I’Intérieur et de la
Décentralisation ont bénéficié d’un transfert de crédits valant 30,057 milliards d’Ariary, de la part de
plusieurs Institutions et Ministeres, pour les dépenses relatives au bon déroulement de I’élection et la
mise en ceuvre des activités urgentes du gouvernement.

« Des transferts de crédits ont été procédés entre Institutions et Ministeres, dont 42,558
milliards d’Ariary ont éé transférés pour le paiement des salaires et des cotisations des agents de
I’Etat au titre des mois de Novembre et Décembre 2018 ; puis un autre transfert d’un montant de
18,094 milliards d’Ariary, toujours utilisé dans le cadre du paiement des salaires et des cotisations des
agents de I’Etat.

» Des Institutions et Ministéres ont bénéficié d’un transfert de crédits d’une valeur totale de
22,192 milliards d’Ariary de la part du Ministére des Finances et du Budget, du Ministére de
I’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique, pour la mise en ceuvre de leurs activités en
renflouant les crédits de divers comptes notamment ceux de la Présidence, la Primature, du Ministére
de la Justice, du Ministere de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique, du Ministére
de I’Industrie et du Développement du Secteur Privé, du Ministere de la Communication et des
Relations avec les Institutions, du Ministéere du Tourisme, du Ministére la Culture, de la Promotion de
I’Artisanat et de la Sauvegarde du Patrimoine, du Ministére de la Jeunesse et des Sports, du Ministere
de I’Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle et du Ministére de la Fonction
Publique, de la Réforme de I’ Administration , de I’Emploi et des Lois Sociales.

e Le Ministere des Finances et du Budget a recu un transfert de crédits d’un montant de
3,750 milliards d’Ariary, venant des divers Institutions et Ministeres, pour le paiement des dépenses

en eau et ectricité des Institutions et Ministéres aupres de laJRAMA.
« Arrétés portant aménagement de crédits

La plupart des Institutions et Ministeres ont été contraints d’apporter des modifications dans

leurs crédits en les aménageant pour diverses raisons, dont les motifs souvent mentionnés sont relatifs
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a I’insuffisance budgétaire de certains comptes apres I’application de la LFR. Le montant total des
crédits ainsi modifiés par cette voie s’est chiffré a 582,209 milliards d’ Ariary.

Sur les 329 actes pris par les 37 départements confondus, les modifications ont éé
principalement effectuées par le Ministére des Travaux Publics et des Infrastructures, le Ministére de

I’Aménagement du Territoire et des Services Fonciers et le Ministere des Finances et du Budget.

»  Secteur administratif

e La Présidence de la République a effectué 7 aménagements de crédits d’un montant total
de 3,515 milliards d’Ariary, dont les plus importants ont été affectés pour les besoins pressants dans
les programmes 001, 138 et 620, notamment au niveau du Secrétariat Général de la Présidence, de
I’Organisme de Coordination et de Suivi des Investissements et de leurs Financements (OCSIF), du
Conseil Supérieur de la Magistrature (CSM), de la Direction de la Sécurité Présidentiel (DSP), du
Projet d’Appui a la Gouvernance Ingtitutionnelle (PAGI), de la Garde Présidentielle et du Secrétariat
Permanent ala Défense et ala Sécurité Nationale.

* Le Sénat a effectué deux aménagements dont la somme s’éléve a 1,851 milliards
d’Ariary. Les plus significatifs ont été ceux relatifs au renflouement des carburants et lubrifiants, aux
dépenses en location de matéridl de transport, en location de voiture et d'avion du Président du Sénat
pour les déplacementsintérieurs, et le renouvellement des véhicules terrestres du parc administratif.

e L’Assemblée Nationale n’a opéré qu’un seul arrété d’aménagement dont la valeur est de
1,630 milliard d’Ariary, suite a I’insuffisance de crédits.

» La Haute Cour Congtitutionnelle a réalisé deux aménagements de crédits d’un montant
total de 725,016 millions d’Ariary, auxquels I’apurement des arriérés de la société TELMA lors des
précédents exercices constitue I’utilisation d’important montant.

e La Primature a réalisé 17 aménagements de crédits, atteignant une somme totale de
32,456 millions d’Ariary, dont la plus significative a été destinée a la mise en ceuvre de I'ensemble des
activités et du fonctionnement du FID, et & la mise en ceuvre du systéme national sur la gestion
financiére du projet.

» Le Filankevitry ny Fampihavanana Malagasy a opéré a 4 actes d’aménagement dont la
valeur totale équivaut a 1,130 million d’Ariary, la plus grande partie des crédits a éé utilisée pour
I’achat de véhicules et la réhabilitation de batiment pour usage de bureau.

e LaCommission Electorale Nationale Indépendante a révisé la répartition de ses crédits a
travers un aménagement d’un montant de 1,942 million d’Ariary, effectué pour I’achat des pieces
détachées, le paiement des factures de la IRAMA, le paiement des participations de la CENI aux

charges fixes de I'INFRA et I’acquisition de matériel, d’imprimés et de fournitures supplémentaires,
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indispensables pour la mise en ceuvre du processus électoral en vue du second tour de I’élection
présidentielle.

» LeMinistére des Affaires Etrangeéres a établi 5 arrétés d’aménagement de crédits, dont la
somme a atteint 1,373 milliard d’Ariary. La plus importante part des crédits ains aménagée a été
destinée au transfert des crédits disponibles au SOA non reconduits dans I’organigramme, et a
I’inscription de crédits au profit de SOA nouvellement crée, suite a la modification de I’organigramme
du Ministere.

< Le Ministere de la Défense Nationale a accompli un aménagement de crédit d’une valeur
de 1,904 milliard d’Ariary, matérialisé a travers la prise de 13 arrétés. La grande partie des crédits
ains modifiée a été affectée au soutien logistique au profit des services excentriques de la Direction de
I'Intendance de I'Armée.

» Le Secrétariat d’Etat chargé de la Gendarmerie a procédé a 3 aménagements de crédits
d’une valeur de 377,200 millions d’Ariary, pour les actions relatives a la lutte contre la montée de
I'insécurité a Madagasikara.

e Le Ministere de I’Intérieur et de la Décentralisation a effectué 12 aménagements de
crédits, d’un montant de 8,059 milliards d’Ariary, dont la plus importante a été utilisée pour les
nécessités de service, le réglement des carburants et lubrifiants des Chefs de District et des
Superviseurs, le paiement des factures impayées des imprimés administratifs lors de la réaisation de
I’opération jugement supplétif d’acte de naissance en vue de la délivrance de la CIN, et I’acquisition
de matériels techniques, spécifiques et informatiques, de matériels roulants et fluviaux ainsi que des
mobiliers de bureau dans le cadre de I’exécution du projet PIP.

* Le Ministere de la Sécurité Publique a bénéficié de 6 aménagements de crédits, d’un
montant total de 1,844 milliard d’Ariary, dont la résolution de [I’insuffisance de matériels
pédagogiques, de fournitures et mobiliers scolaires, installation éectrique et clbture aupres des écoles
du Ministére, a occupé la mgjorité des dépenses effectuées.

* Le Ministére de la Justice a opéré a 10 aménagements de crédits s’élevant a 3,307
milliards d’Ariary. La grande partie des crédits a été utilisée pour I’accélération du traitement des
dossiers pénaux au niveau des Cours et I’amélioration de I’accessibilité a la justice.

» Le Ministére des Finances et du Budget a réalisé 55 aménagements de crédits, atteignant
64,018 milliards d’Ariary. Les plus marquantes modifications ont été apportées d’une part pour les
paiements de certaines dépenses obligatoires au niveau des Services Régionaux du Budget, des
dépenses transversales au niveau du MFB et la prise en charge des DTI par le MFB ; et d’autre part,
pour le renflouement des crédits destinés aux dépenses dintervention diverses et imprévues, et aux
dépenses sur le transfert pour charges d'intervention aux autres organismes.

» Le Ministére de I’Economie et de la Planification a effectué 11 aménagements de crédits,

d’une valeur totale de 3,145 milliards d’Ariary, dont le plus important a été pris pour la réalisation des
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ateliers de renforcement de capacité dans les chefs-lieux de provinces des agents des DREP, pour les
travaux de cléture, de construction et de réhabilitation de bureau pour leur opérationnalisation, et pour
les réseaux de communication.

* Le Ministére du Commerce et de la Consommation a adopté 2 arrétés d’aménagements de
crédits d’une somme de 46,500 millions d’Ariary dont les dépenses les plus importantes ont concerné
un renflouement suite au dépassement des crédits de TV A au niveau du projet dela DRIIE.

e Le Ministére de la Fonction Publique, de la Réforme de I’ Administration, du Travail et
des Lois Sociales aopéré a2 aménagements de crédits d’une somme totale de 3,074 milliards d’Ariary
dont la plus grande partie a été destinée au basculement de crédits pour le fonctionnement de la
Direction Générale de la Promotion de I’Emploi et de tous les départements excentriques, suite au
changement de structure.

» Le Ministere de la Communication et des Relations avec les Institutions a mis en ceuvre
08 amenagements de crédits valant au total 196,560 millions d’Ariary. Le paiement des indemnités de
mission du personnel jusqu’a la fin de I’année, la dotation des cartes de recharges mobiles pour le
personnel et le renflouement de la subvention de ’ORTM pour son bon fonctionnement, ont été les

motifs évoquésy afférents.

»  Secteur social

» LeMinistére de la Santé Publique a effectué 35 arrétés d’aménagement, totalisant 17,404
milliards d’Ariary. Les plus importantes sommes ont été utilisées pour I’achévement de la construction
du Bunker d’une part, et pour I’adhésion de la population la plus démunie du territoire national a la
CNSS, dans le cadre de la mise en ceuvre de la Couverture Santé Universelle, d’autre part.

e Le Ministére de la Jeunesse et des Sports a été amené a prendre 2 arrétés d’amenagements
de crédits valorisant 997,028 millions d’Ariary, dont la majeure partie a été utilisée pour I’instauration
et I’équipement en matériels fournitures sportifs des nouveaux plateaux sportifs, et pour I’organisation
du championnat national de I’ ASIEF.

» LeMinistére de la Population, de la Protection Sociale et de la Promotion de la Femme a
réalisé 4 aménagements de crédit d’une somme totale de 3,965 milliards d’Ariary. Le renforcement
des actions de développement du second trimestre de I’année a bénéficié de la plus importante dépense
de crédits.

e Le Ministére de I’Education Nationale a opéré a 59 aménagements de crédits de I’ordre
de 31,193 milliards d’Ariary. Les plus grandes sommes ont été affectées au paiement de la Caisse
Ecole 2018, et alarégularisation des dépenses relatives au projet d’Appui a I’Education de Base.

* Le Ministere de I’Emploi, de I’Enseignement Technique et de la Formation

Professionnelle a accompli 8 aménagements de crédits d’un montant total de 2,485 milliards d’ Ariary.

60



Le crédit le plus important utilisé a été consacré aux gjustements de crédits pour rendre les services des
DRETFP plus opérationnels, suite ala nouvelle structure au niveau de toutes les DRETFP.

* Le Ministere de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique a pris 4
aménagements de crédits d’un montant de 9,633 milliards d’Ariary. Le paiement des bourses des
étudiants et le paiement des charges obligatoires et incompressibles (salaire du personnel administratif
et technique, les heures complémentaires, les indemnités de recherche des retraités chercheurs...)
jusgu’a la fin de I’exercice budgétaire ont justifié ces aménagements.

e Le Ministére de la Culture, de la Promotion de I’Artisanat et de la Sauvegarde du
Patrimoine n’a effectué qu’un seul aménagement de crédits dont le montant est de I’ordre de 555, 389
millions d’Ariary. Cet aménagement a été lié aux dépenses dans le cadre de la participation de
Madagasikara, en tant que pays invité d’honneur a la 15*™ édition du Salon International de
I’ Artisanat & Ouagadougou (SIAO) du 26 octobre au 04 novembre 2018.

»  Secteur productif

e Le Ministere de I’Industrie et du Développement du Secteur Privé a rédisé des
modifications de crédits d’une somme totale de 227,284 millions d’Ariary a travers la prise de 3
arrétés, dont le plus conséguent a été adopté pour le renflouement des redevances tél éphoniques, des
indemnités de mission intérieure, et des missions extérieures du Ministre et de ses collaborateurs, et
les dépenses en carburant de la Direction de Coordination Régionale.

* Le Ministére du Tourisme a réalisé 2 aménagements de crédits, d’une valeur de 394
millions d’Ariary, dont la majeure partie a été destinée a la mise en ceuvre d’une nouvelle politique de
développement du tourisme et ala construction ou laréhabilitation des infrastructures.

< Le Ministére aupreés de la Présidence en charge de I’ Agriculture et de I’Elevage a effectué
4 aménagements de credits totalisant 8,802 milliards d’Ariary, dont le plus important a éé expliqué
par le renflouement des dépenses sur les crédits TVA.

* Le Ministéere des Ressources Halieutiques et de la Péche n’a réalisé qu’un seul
aménagement de crédits s’élevant & 830 millions d’Ariary, relatif au projet Partenariat dans le Secteur
Péche-Appui Sectoriel, afin de réaliser plus de 70% des engagements, compte tenu de I’absence de
certaines lignes budgétaires inscrites dans la LFR et pour régulariser la subvention accordée par
I’Union Européenne.

e Le Ministere de I’Environnement, de I’Ecologie et des Foréts a pris 8 arrétés
d’aménagements de crédits atteignant 3,173 milliards d’ Ariary, dont les plus importantes sommes ont
été affectées, d’une part, pour le paiement des dépenses venant des prestataires en matériels
techniques, informatiques et autres moyens de locomotion, et d’autre part, pour la création de

nouveaux comptes et intégration des fonds dans les comptes déja existants non pourvus de fonds, pour
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I’obtention d’une cohérence utilisée par le projet "Appui a la préparation de Madagasikara a la
Réduction des Emissions dues ala Déforestation et Dégradation de foréts » et le SIIGFP.

* Le Ministere auprées de la Présidence chargé des Mines et du Pérole a réaisé
2 aménagements de crédits atteignant 844,100 millions d’Ariary. Ces aménagements ont eu lieu suite
alaréorganisation au sein du Laboratoire National des Industries Extractives par la Direction Générale

du Pétrole et aussi pour le paiement de la prime exceptionnelle du personnel du Ministere.

»  Secteur infrastructure

e Le Ministere de I’Energie et des Hydrocarbures a réalisé 3 aménagements de crédits d’un
montant de 9,540 milliards d’Ariary, dont la grande somme a été aménagée pour I’atteinte des
objectifs assignés a la Direction des Bioénergies pour diverses missions d’études et d’évaluation, le
paiement des fournitures et articles de bureau et des consomptibles informatiques, I’achat de diverses
fournitures pour les nouvelles directions centrales et les services relatifs, et pour le paiement des
arriérésde TVA.

e Le Ministere de I’Eau, de I’Assainissement et de I’Hygiéne a mis en ceuvre 6
aménagements de crédits dont la valeur totale s’est élevée a 19,068 milliards d’Ariary. Les motifs ont
été surtout liés aux engagements juridiques, a la régularisation des dépenses effectuées sur
financement externe et a la prise en charge de la TVA correspondante, et la réalisation des activités
prioritaires.

* Le Ministére des Travaux Publics et Infrastructures a procédé a 9 opérations
d’aménagements de crédits qui ont totalisé 260,243 milliards d’Ariary. La plus importante somme a
concerné un aménagement de crédits de fonctionnement et d’investissement sur la Mission 640
relative aux grands travaux d’infrastructures et équipements.

e Le Ministere de I’Aménagement du Territoire et des Services Fonciers a é&é contraint de
réaliser 15 aménagements d’une somme totale de 77,795 milliards d’ Ariary, dont la régularisation hors
taxe du projet ROCADE et celle du projet LALANKELY 11l / PAVEDE ET PIAA ont utilisé le
montant de crédits le plus important.

» Le Ministere des Transports et de la Météorologie n’a effectué qu’un seul aménagement
de credits dont le montant s’est élevé a 463,549 millions d’Ariary. Ces aménagements ont été motivés
par les action suivantes : le renflouement des crédits du CABINET, de la DAF, delaDSl, dela DRH
et de la DEP, le renflouement des crédits du CIR et de la DTR, le paiement des arriérés du cabinet
PSAFE Consulting LTD pour ses prestations, le renflouement des crédits pour les locations
d'immeuble du Ministre, et le renflouement des crédits de certains comptes du programme 211 relatif

au dével oppement de la météorologie.
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* Le Ministére des Postes, de la Télécommunication et du Dével oppement Numérique n’a
également procedé qu’a un seul aménagement de crédits dont le montant a été a hauteur de
360,810 millions d’Ariary. Pour mener a bien les attributions des directions au sein du ministere, des

ameénagements de crédits au niveau de certains SOA ont eu lieu.

2. Décret d’avances: ouverture de crédits supplémentaires
A part les opérations de mouvements de crédits cités précédemment, 3 décrets d’avances
portant ajout de crédits supplémentaires ont été adoptés, dont la somme totale s’est élevée a
5, 375 milliards d’Ariary.
Ces décrets d’avances ont été pris pour les motifs suivants :

» Rédisation des opérations liées aux activités du Ministere de I’Energie et des
Hydrocarbures s’élevant a 1,251 milliard d’Ariary, matérialisée a travers le décret n° 2018-1083 du
20/09/2018, effectuée au profit du Ministére de I’Energie et des Hydrocarbures ;

» Mise en ceuvre du projet de Résilience Climatique par la Préservation de la Biodiversité
(PRCPB), d’un montant de 1,444 milliard d’Ariary, matérialisée par le décret n° 2018-1446 du
30/10/2018, pour le compte du Ministere de I’Environnement, de I’Ecologie et des Foréts;

* Renforcement des activités de la Direction Générale du Pétrole, dont la somme a atteint
2,679 milliards d’Ariary, matérialisé par le décret n°2018-1507 du 13/10/2018, pour le compte de la
Direction Générale du Pétrole du Ministére des Mines et Pétrole.
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C. ANALYSES BUDGETAIRES ET FINANCIERES DES LOIS DE FINANCES
2018
1. BUDGET GENERAL
a. Recettesdu Budget Général

R

LFR & un montant de 6 584,08 milliards d’Ariary. Les réalisations ont é&é de 5425,09 milliards
d’Ariary, soit un taux de 82,40%.
a.l. Situation desrecettes par nomenclature
L es Recettes du BGE sont catégorisées en deux groupes :
- Lesrecettes de fonctionnement ;
- Les recettes d’investissement.

L es recettes de fonctionnement sont évaluées a 5 728,08 milliards d’Ariary et affichent des
rédisations de 5 285,88 milliards d’Ariary, ce qui représente un taux de 92,26%. Les recettes fiscales
se composent principalement des recettes de I’Etat d’un montant de 4 717,73 milliards d’Ariary,
suivies des recettes non fiscales s’établissant a 568,15 milliards d’Ariary. Comparées a I’année
précédente, les recettes fiscales ont connu un bond de 18,78% tandis que les recettes non fiscales ont

régresse de 33,64%. Les recettes sur opération d’ordre et les aides budgétaires non remboursables

inscrites dans laLFR, n’ont enregistré aucun encaissement.

Les recettes d’investissement qui proviennent des subventions extérieures pour financer les

projets PIP, sont réalisées a hauteur de 139,20 milliards d’Ariary. Ce qui représente 16,26% des

prévisions finales.

Tableau 52 : Recettes du Budget Général

(En milliard d’ Ariary)

NOMENCLATURE Prévisionsinitiales | Prévisionsfinales Réalisations
|. FONCTIONNEMENT 5504,12 5 728,08 5 285,88
Recettes fiscales 5022,14 5102,13 4717,73
Recettes non fiscales 90,15 90,15 568,15
Recettes d’ordre 32,00 32,00 0,00
Aides budgétaires non remboursables 359,83 503,80 0,00
1. INVESTISSEMENT 846,83 856,00 139,20
Subventions extérieures/PIP 846,83 856,00 139,20
TOTAL GENERAL 6 350,94 6 584,08 5425,09

Sources: LFI 2018, LFR 2018 et CGAF 2018

a.2. Situation desrecettes par nature

Suivant la classification PCOP, les recettes fiscales sont comprises entre le chapitre 70 et le

chapitre 74. Les trois grandes catégories de recettes fiscales sont : les impdts sur le commerce

extérieur, les impbts sur les biens et services et les impbts sur le revenu, bénéfices et gains avec




respectivement des réalisations de 2 211,34 milliards d’Ariary, 1317,96 milliards d’Ariary et

1 127,68 milliards d’Ariary.

Les impots sur les patrimoines ont connu une augmentation assez considérable. Elles ont

surpassé ses previsions finales d’un montant de 10,63 milliards d’Ariary soit un taux de recouvrement

de 136, 36%. Et par rapport & la réalisation de I’année précédente, un accroissement de

14,84 milliards d’Ariary a été constaté.

Pour les recettes non fiscales, les principales réalisations sont opérées dans la rubrique

« Contribution recue des tiers» atteignant 413,19 milliards d’Ariary. Concernant les deux autres

chapitres, ils ont connu une nette performance avec respectivement des taux d’exécution de 105,62%

et 123,30%.
Tableau 53 : Situation des recettes par nature

(En milliards d’Ariary)

Taux de
Chap. Libellé Prévisionsfinales Réalisations recouvr ements
en (%)
13 | Subventions d'égquipement 856,00 139,20 16,26
70 | !mpots sur lerevenu, 120053 1127,68 93,93
bénéfices et gains
71 | Impots sur le patrimoine 29,23 39,86 136,36
72 |!mpoats sur les biens et 1761,84 1317,96 74,81
services
73 | !mpats sur le commerce 2 003,58 2211,34 105,62
exterieur
74 | Autres recettes fiscales 16,94 20,89 123,30
75 | Contributions recues destiers 503,80 413,19 82,01
76 | Produitsfinanciers 72,98 92,12 126,23
77 | Recettes non fiscales 49,17 62,84 127,81
TOTAL 6 584,08 5 425,09 82,40
Sources. LFR 2018 et CGAF 2018
Graphigue 6 : Situation des recettes par nature
Recettes du BG par nature 2018
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reqn?}g::, S Produits glmnciers‘ Recettes non
, 1.70% ___ fiscales 1,169
\\ : e ——__ Subventions

Autres recettes

tiscales 0,39%% Cregumernent

2,57%

T Impbts sur le
revenu, bénéfices
et gaine 20.70%

\ =
o Impots sur le
patrimoine 0,73%%

h"‘& Impots sur les

biens et services

Impdts sur le 24.29%
conumnerce

extérieur 40.76%

Sources. LFR 2018 et CGAF 2018
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b. Dépensesdu Budget Général

b.1. Créditset dépensesdu BG par mission

Tableau 54 : Situation des crédits et dépenses du BG par mission

(En milliards d’Ariary)

CODE TAUX DE
MISSON LIBELLE LFI_2018 | LFR_2018 i?ﬁf&s EEEEE'T\‘S‘EES CONSOMM.
(En %)
010 | PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE 132,84 132,30 136,99 101,23 73.90
020 | SENAT 25,15 25.15 2529 2230 88.15
030 | ASSEMBLEE NATIONALE 50,55 50,55 53,07 52,97 99,81
040 | HAUTE COUR CONSTITUTIONNELLE 7,30 7,30 9,98 9,33 9343
050 | PRIMATURE 146,30 163,92 170,96 193,29 11306
060 | RECONCILIATION MALAGASY 712 712 7.22 7.20 99,82
070 | ELECTIONS 52,06 52,06 6836 67.26 98.39
080 | COOPERATION ET DEVELOPPEMENT 420 415 3,65 2,51 68.76
100 | RELATIONS AVEC LES INSTITUTIONS 017 017 017 017 99,90
110 | AFFAIRES ETRANGERES 4847 64,00 6350 67.02 105,54
122 DEFENSE ET SECURITE 206,28 207,60 211,66 209,61 99,03
123 | ARMEE MALAGASY 36,57 36,57 36,52 36,26 99.28
130 | GENDARMERIE NATIONALE 244,58 246,14 247,88 24759 99,88
wp | ADMINISTRATION DU TERRITOIRE ET 216,98 245,95 24738 201,04 8127
DECENTRALISATION
150 | SECURITE PUBLIQUE 144,88 146,78 142,69 138,94 97.37
160 | JUSTICE 126,18 128,58 134,31 12118 90.23
220 | FINANCES ET BUDGET 173082| 189510| 185569 173508 9350
200 | PILOTAGE DE L'ECONOMIE 61,02 61,69 6121 67,07 10057
310 | TRAVAIL ET LOIS SOCIALES 1,64 1,64 1,59 0,82 5167
320 | FONCTION PUBLIQUE 20,91 21,20 21,75 20,98 96,49
330 | EMPLOI 271 271 2,50 244 97.50
340 | INDUSTRIE 10,99 1151 10,85 9,93 9153
350 | TOURISME 1352 1354 13,56 11,64 85,82
360 | COMMERCE 35,57 36,60 35,89 2820 78,55
370 | COMMUNICATION 19,08 10,04 25,01 2474 98,95
430 | PECHE 60,85 6118 60,99 1981 32.49
440 | ENVIRONNEMENT 80,86 82,31 82,30 25,68 31,20
460 | DOMAINE ET SECURISATION FONCIERE 20,96 20,96 20,38 7,81 38,32
470 | MER 431 4,50 3,58 316 88.30
480 | AGRICULTURE ET ELEVAGE 471,97 408,44 404,44 248,94 6155
510 | ENERGIE 214,13 136,77 141,14 1948 13.80
520 | EAU ET ASSAINISSEMENT 104,58 107,64 103,81 53,74 5176
530 | MINES 14,61 14,84 13,42 9,02 73.90
540 | HYDROCARBURES 6,56 4,07 3,74 3.62 96,86
610 TRAVAUX PUBLICS 761,55 483,55 491,11 166,05 33,81
620 | AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 220,66 206,15 203,65 112,36 5517
630 | TRANSPORT 65,63 65,56 67,69 45,94 67,87
oo | GRANDSTRAVAUX DINFRASTRUCTURES | 23910 240,08 24557 152,65 62.16
ET EQUIPEMENTS
660 | POSTE ET TELECOMMUNICATION 1,65 1,66 1,56 1,45 93.47
670 | TIC 479 479 4,59 3,65 79,59
680 | METEOROLOGIE 210 2,10 2,06 1,86 90,17
710 | SANTE 377,34 384,91 375,70 35573 94,68
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CODE TAUX DE
MISSION LIBELLE B0 | (EHR 205 CFTEAD&S EEFEEE'INSEES CONSOMM.
(En %)
750 JEUNESSE 22,53 23,50 24,25 22,26 91,83
762 DEVELOPPEMENT SOCIAL 40,26 40,49 40,53 28,85 71,18
780 SPORTS 5,92 5,92 5,99 5,75 95,94
812 EDUCATION 107748 109954 109927 908,28 82,63
830 ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET 56,62 57,77 55,13 47,43 86,04
FORMATION PROFESSIONNELLE

840 ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 228,37 233,98 233,62 231,27 98,99
850 RECHERCHE SCIENTIFIQUE 7,82 7,82 7,69 7,41 96,33
862 CULTURE ET ARTISANAT 13,93 15,07 14,51 14,14 97,45
TOTAL 7 45942 7.29294| 7 294,39 5 876,03 80,56

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR

b.2. Créditset dépensesdu BG par programme

Tableau 55 : Situation des crédits et dépenses du BG par programme

(En milliards d’Ariary)

TAUX DE
CODE CREDITS DEPENSES
PROGRAMME PROGRAMME_LIBELLE LFI_2018 | LFR_2018 FINAUX EFEECTUEES CO(E?(BA)N)IM

Administration Et Coordination

001 de la Présidence 57,96 57,42 62,13 61,35 98,73

002 Adm[ni stration Et Coordination 14,62 14,62 14,62 1278 87.45
du Sénat

003 Administration et Coordination 26,77 26,77 28,95 28,87 99,72
del'AN
Administration et Coordination

004 delaHCC 5,89 5,89 8,57 8,17 95,33

005 Admini_strati on et Coordination 25,44 2458 28,07 27.01 99,45
delaPrimature

006 Administration et Coordination 39,14 54,67 5417 53.16 098,13
du MAE

007 Administration et Coordination 185,44 186,76 190,84 190,69 99,92
du MDN

008 Administration et Coordination 1921 1921 1917 19,07 99,44
du MDN
Administration et Coordination

009 du SEMDNG 197,14 198,70 200,26 200,12 99,93
Administration et Coordination

012 du MINJUS 93,42 95,81 100,77 97,04 96,30

013 Administration et Coordination 88,14 94,26 92,02 84,47 91,79
duMFB

014 Administration et Coordination 1197 12,64 10,82 10,60 98,02
du MEP
Administration et Coordination

015 du MEOPRATELS 19,70 19,99 20,60 19,98 97,00
Administration et Coordination

017 du MEEE 16,84 18,29 17,12 16,72 97,68
Administration et Coordination

018 MATSE 3,12 3,12 3,06 2,63 85,92

019 Administration et Coordination 9,98 1021 921 846 91,79
du MMP

020 qurgln'sra“ on et Coordination 11,18 11,56 14,62 14,40 98,52
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TAUX DE

CODE CREDITS DEPENSES
PROGRAMME PROGRAMME_LIBELLE LFl_2018 | LFR_2018 FINAUX EFFECTUEES CO(E?CJA)N)IM

Administration et Coordination

021 MATSE 30,79 31,73 30,81 30,15 97,87

022 Administration et Coordination 9.97 9,90 9,69 923 95.24
duMTM
Administration et Coordination

023 MPTDN 1,65 1,66 1,56 1,45 93,47

024 Administration et Coordination 229,15 235,33 224,83 222,68 99,05
duMSP
Administration et Coordination

028 du MESRS 208,45 214,05 219,04 218,02 99,54

030 Administration et Coordination 1333 1329 1319 12,98 98,36
du MCRI

031 f\/ICIjETﬂl nistration et coordination du 0,00 092 6.21 5,68 9146
Administration Et Coordination

032 du MEAH 18,16 17,74 12,58 11,44 90,95
Administration et Coordination

033 du MRHP 10,82 11,14 11,93 11,72 98,28

036 Administration et Coordination 121,97 123,87 119,86 17,71 98,20
du MSEcP

037 Administration et Coordination 26,99 28,03 2752 26,87 97.67
duMCC

040 Admi'nistration et Coordination 857 8,59 871 701 80,46
du MinTour

045 m’;"“ﬂ""“ on et Coordination 17,39 18,36 19,11 18,62 97,45
Administration et Coordination

049 du METEP 33,45 34,19 32,99 27,37 82,97
Administration et Coordination

050 du MESRS 533 533 5,25 5,09 96,92
Administration et Coordination

051 duMIDSP 8,81 9,33 9,12 8,99 98,60

057 Administration et Coordination 501 501 6,00 5,99 99,89
du FFM
Administration et Coordination

058 du MATSE 3,26 0,00 0,00 0,00 0,00

058 Administration et Coordination 0,00 326 326 322 98,73
duMTPI
Administration et Coordination

059 du MRHP 0,00 4,39 2,12 1,83 86,31
Administration et Coordination

059 du SEMRHPM 419 0,00 0,00 0,00 0,00

060 Administration et Coordination 7.88 7,88 7,85 755 96,21
dela CENI
Administration et Coordination

061 du MINAGRIE 36,25 36,48 35,46 34,32 96,78

062 Administration Et Coordination 0,00 404 352 240 68,07
du MAE
Administration Et Coordination

062 SEMAECD 4,10 0,00 0,00 0,00 0,00

063 Administration et Coordination 35,61 37.47 4373 43,03 98,41
duMID
Administration et Coordination

064 du MCPASP 9,69 9,83 9,73 9,49 97,54

066 Administration et coordination 16,81 17.04 17,07 16,46 96,42

MPPSPM
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TAUX DE

CODE CREDITS DEPENSES
PROGRAMME PROGRAMME_LIBELLE LFI_2018 | LFR 2018 FINAUX EFFECTUEES CO(I\EIECO)A]N)IM
067 Q‘E’m nistration et coordination du 722,67 744,82 741,48 732,08 9873
101 Gouvernance Responsable 23,78 23,78 24,12 24,10 99,92
102 Gouvernance responsable 141 141 141 1,15 81,84
103 Rilotage dela politique de 20,84 20,84 20,82 18,92 90,85
défense
104 Arméede Terre 13,88 13,88 13,88 13,74 98,99
105 Armée del'Air 1,78 1,78 1,78 1,77 99,36
106 Marine Nationale 1,69 1,69 1,69 1,69 99,84
108 Intervention spéciale et/ou mixte 7,85 7,85 7,85 7,83 99,80
111 Administration judiciaire 18,64 18,64 18,94 10,13 53,47
112 Administration pénitentiaire 10,51 10,51 10,46 10,34 98,81
114 Gestion du Budget 691,60 817,02 770,57 718,28 93,21
115 Gestion Fiscale 75,41 76,11 77,98 75,43 96,73
116 Douanes 46,12 46,61 47,57 45,46 95,57
17 Trésor 492,95 481,32 482,62 42087 89,07
Gestion opérationnelle des
119 missions des parlementaires du 10,53 10,53 10,68 9,52 89,12
Sénat
120 Sécurité publique 17,06 17,06 16,99 15,94 93,85
SECURITE ET ORDRE
121 PUBLICS 10,21 10,21 10,17 10,05 98,78
Normalisation des équipements et
124 infrastructures 27,41 27,41 28,02 28,02 99,97
125 Formation 1,97 1,97 1,58 1,57 99,58
126 Mise en Euvre du Processus 44,09 44,09 60,41 50,61 98,68
Electoral
127 Promotion de Il'intégrité 2,93 2,93 2,92 2,78 95,41
128 Réforme de I'Administration 0,51 0,51 0,46 0,41 90,06
129 Contrdle Budgétaire et Financiere 26,99 26,45 25,86 25,11 97,09
130 Gestion Financiere du Personnel 308,50 4323 349,16 347,62 99,56
de'Etat
Promouvoir une fonction
publigue professionnelle
131 moderne, intégre et centrée sur le 0,70 0,70 0,69 0,59 8543
service public
Contrdle externe des Finances
132 Publiques 0,69 0,69 1,22 0,90 73,75
133 Administration Territoriale 49,57 49,57 48,17 43,78 90,88
134 Décentralisation et 111,76 127,80 126,51 96,71 76,44

Développement Local

69




TAUX DE

CODE CREDITS DEPENSES
PROGRAMME PROGRAMME_LIBELLE LFI_2018 | LFR 2018 FINAUX EFFECTUEES CO(E?CJA)N;M

135 Réformes Administratives 1,75 1,75 1,61 1,58 98,20
Surveillance du territoire et

136 renseignements généraux 0,05 0,05 0,05 0,05 99,82

137 Formation et réforme 5,80 5,80 578 5,23 90,45

138 Appui alagouvernance et aI'Etat 51,91 51,01 51,87 311 50,98
dedroit
Pilotage et coordination, appui,

139 mise en ceuvre, suivi et contréle 14,22 14,22 19,02 18,54 97,49
des actions gouvernementales
Dével oppement des

203 infrastructures électriques et des 214,13 0,00 0,00 0,00 0,00
ressources d'énergie locales
Dével oppement des

203 infrastructures électriques et des 0,00 135,86 134,93 13,80 10,23
ressources d'énergie locales
Dével oppement du secteur

204 pétrolier et des biocarburants 6,56 0,00 0,00 0,00 0,00
Développement du secteur

204 pétrolier et des biocarburants 0.00 407 3,74 3,62 96,86
Développement de I'accés al'eau

205 et aux infrastructures 86,43 89,90 91,24 42,30 46,36
d'assai ni ssement
Développement des

206 infrastructures routieres 735,05 456,68 455,35 131,05 28,78

207 ng"agemmt e équipement des 189,87 174,42 172,85 82,21 47,56

208 Transports Routier et Ferroviaire 43,01 43,01 45,45 25,18 55,41

200 Transports Maritime, Fluvial et 12,65 12,65 12,56 11,53 91,82
Aérien
Dével oppement des résealix

210 d'accés aux TIC dans les zones 4,79 4,79 4,59 3,65 79,59
rurales

211 Dével oppement météorologique 2,10 2,10 2,06 1,86 90,17

212 Média 0,14 0,14 0,14 0,14 99,47
Développement des

213 infrastructures Radio et 5,60 5,60 11,67 11,62 99,61
Télévision

215 Développement des 235,84 0,00 0,00 0,00 0,00
infrastructures

215 Dével oppement des 0,00 236,82 242,31 149,43 61,67
infrastructures ' ' ' ' '
Gestion des Risques et des

216 Catastrophes 18,24 27,36 27,36 15,95 58,28

217 Développement du secteur 023 023 023 022 97,46
pétrolier

218 Gestion du patrimoine routier 15,31 15,31 21,14 20,59 97,41

301 Sports 5,92 5,92 5,99 575 95,94

300 Formation Professionnelle et 2317 23,58 22,14 20,06 90,60
Technique

310 Enseignement Supérieur 19,92 19,92 14,57 13,24 90,87

311 Recherche Scientifique 2,49 2,49 244 2,32 95,06
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TAUX DE

CODE CREDITS DEPENSES
PROGRAMME PROGRAMME_LIBELLE LFI_2018 | LFR 2018 FINAUX EFFECTUEES CO(E?C;)N)IM

312 Jeunesse et Laisirs 5,14 5,14 5,14 3,65 70,91

313 Education préscolaire 9,57 9,57 9,57 8,43 88,10

314 Education fondamentale de 9 ans 330,59 330,50 330,49 153,90 46,57

315 Education non formelle 3,66 3,66 6,77 6,37 94,07
Enseignement secondaire

316 générale 10,98 10,98 10,96 7,50 68,43

408 Développement de a péche et des 50,04 50,04 49,06 8,09 16,49
ressources halieutiques

409 Domaine et sécurisation fonciére 17,84 17,84 17,32 5,18 29,91
Sécurisation delaMer et de ses

410 RESSOUICes 0,00 0,11 1,46 1,33 91,22

210 Sécurisation delaMer et de ses 011 0,00 0,00 0,00 0,00
Ressources

411 Agriculture 431,23 367,48 365,52 211,25 57,79

412 Elevage 4,49 4,49 3,46 3,38 97,50

505 Lutte contre les maladies 27,45 27,43 28,05 28,51 101,65

506 Survie et développement dela 49,64 51,04 50,65 14,38 28,39
mere et de I'enfant

508 Fourniture des soins de santé de 71,10 71,10 72,16 90,15 124,92
qualité

601 Diplomatie et Coopération 9,33 9,33 9,33 13,87 148,56

604 Economie 48,61 48,61 47,85 55,70 116,41

605 Industrie 1,56 1,56 1,30 0,51 38,98

607 Promouvair lacroisseance | 0,00 271 2,50 2,44 97,50
économique par I'emploi décent

607 Promouvoir lacroissance 2,71 0,00 0,00 0,00 0,00
économique par I'emploi décent

609 Développement du secteur Minier 4,40 4,40 3,98 1,24 31,15

612 Planification 0,43 0,43 2,54 0,76 30,10

614 Commerce Intérieur 0,48 0,48 043 0,38 88,78

615 Commerce Extérieur 8,10 8,10 7,95 0,94 11,86

616 Artisanat 1,75 2,75 2,50 2,41 96,54

617 Coopération intermationale et 0,00 011 012 011 88,34
dével oppement économique
Coopération internationale et

617 développement économigue 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Administration, normalisation et

618 formalisation du secteur tourisme 035 0,95 0.89 0.82 91,92

619 Aménagement &t développement 3,99 3,99 3,96 381 96,23

du secteur tourisme
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TAUX DE
CODE CREDITS DEPENSES
PROGRAMME PROGRAMME_LIBELLE LFI_2018 | LFR_2018 EINAUX EFFECTUEES CO(E?CO)A’N)IM

620 Appui a dével oppement social et 2297 22,97 22,98 8,77 3818
économique

621 Développement du Secteur Privé 0,63 0,63 0,43 0,43 99,88

701 Gestion durable des ressources 62,58 62,58 63,86 7,97 12,49
naturelles

703 Développement du Reflexe 0,49 0,49 045 0,36 79,84
Environnemental
Maintien des fonctions

704 écologiques des écosystémes 0,95 0,95 0,87 0,62 71,57
malagasy

803 Action sociale et développement 10,10 10,10 9,90 8,85 89,37

821 Coordination des rlations avec 0,07 0,07 0,07 007 99,04
les Ingtitutions
Promation de labonne

822 gouvernance et participation 0,10 0,10 0,10 0,10 99,88
citoyenne

823 Réconciliation Nationale 1,22 1,22 1,22 1,21 99,48
Promouvair I'insertion et la

824 reconversion du travail 0,27 0,27 0,25 0,21 86,28

825 Education Electorale et 0,10 0,10 0,10 0,09 95,11
Communication

826 Culture 2,48 2,48 2,28 2,23 98,11
Promotion de I'inspection et de

826 I'administration du Travail 137 137 1,34 061 4526

827 Appui au dével oppement 106,64 125,12 123,88 146,84 118,53

828 Population et dével oppement 9,94 9,94 9,94 3,99 40,11

829 Genre et dével oppement 4,22 4,22 4,22 221 52,46

830 Protection sociale 9,30 9,30 9,30 6,19 66,55
TOTAL 7 459,42 7 292,94 7 294,39 5876,03 80,56

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR

b.3. Créditset dépensesdu BG par catégorie

Les Lois de Finances sont composées par cing (5) catégories de dépenses; a savoir, les

intéréts de la dette publigue, les dépenses courantes de solde, les dépenses courantes hors solde, les

dépenses courantes structurelles et |es dépenses d'investi ssement.

Tableau 56 : Situation des crédits et dépenses du BG par catégorie

(En milliards d’Ariary)

TAUX DE
CREDITS DEPENSES
CAT. LIBELLE LFI_2018 | LFR_2018 FINAUX EFFECTUEES C()(Iéﬁ(g/lc\)/)l M.
1 Intérét de la Dette Publique 397,92 384,20 384,20 344,39 89,64
2 Opérations courantes - Soldes 2 088,00 2 164,30 2 164,30 2 155,09 99,57
3 Opérations courantes - Hors Soldes 172313 187313 1873,13 1815,85 96,94
4 | Opérations courantes structurelles 0,01 0,01 0,01 0,01 99,06
5 Opérations d'Investissement 3 250,36 2871,31 2872,75 1 560,69 54,33
TOTAL 7 459,42 7292,94 7294,39 5 876,03 80,56

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR
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Graphique 7 : Crédits et dépenses du BG par catégorie
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* |ntérét dela dette publigue:

Les crédits finaux alloués au paiement des intéréts de la Dette Publique s’est élevé a
384,20 milliards d’Ariary. Les sommes acquittées relatives a I’intérét de la Dette Publique atteignent
les 344,39 milliards d’Ariary, soit 89,64% par rapport aux crédits finaux. Cette catégorie de dépenses
correspond & 5,84% du total des charges du BGE. Cette somme est |égerement en hausse par rapport a
celle de I’exercice de I’année précédente, qui était de 336,27 milliards d’Ariary. Cette premiéere grande
composante de la charge de I’Etat est structurée par trois €léments inséparables comme les services

bancaires et assimilés, les intéréts des emprunts, les intéréts des dépbts créditeurs. Les crédits et

= Interet de la Dette

Publique

Opérations courantes -

Soldes

Opérations courantes -

Hors Soldes

Opérations courantes

structurelles

® Opérations

d'Investissement

dépenses rattachés a ces é éments sont affichés dans le tableau suivant :

Tableau 57 : Exécution des dépenses sur |les intéréts de la Dette Publique
(En milliards d'Ariary)

PCOP LIBELLE LFI | LFR | Créditsfinaux | Dépenses
Services bancaireset assmilés| 31,92| 12,10 6,32 4,02
Intéréts des emprunts 350,00 356,10 356,10 318,59
Intéréts des dépbts créditeurs | 16,00 16,00 21,78 21,78

TOTAL 397,92 | 384,20 384,20 344,39

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR

» Opérations courantes — Soldes :

Les dépenses relatives aux différentes remunérations des agents de I'Etat sont clairement
spécifiées et classées par nature économique dans le budget, tout comme les autres dépenses

publiques. En effet, les crédits alloués au paiement des dépenses de solde s’élevent a 2 088,00

milliards d’Ariary en LFI, qui sont revus ala hausse par laLFR a2 164,30 milliards d’Ariary.
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Tableau 58 : Dépenses de soldes

(En milliards d’Avriary)

o e Dépenses

Compte Intitulé LFI LFR | Créditsfinaux effegctuées
6011 | Personnel permanent 1861,97| 193347 1927,43 192244
6062 | Cotisations caisse deretraites civiles et militaires| 157,47| 160,30 163,99 161,39
6063 | Cotisations caisse de Prévoyance de Retraite 68,57 70,54 72,88 71,25
TOTAL 2088,00| 2164,30 2164,30 2 155,09

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR

Les dépenses réellement effectuées dans le cadre du paiement des soldes et traitements des

agents de I’Etat se sont totalisées a 2 155,09 milliards d’Ariary dont 1 922,44 milliards d’Ariary pour

le personnel, soit 89,06%, et 232,65 milliards d’Ariary pour les cotisations et charges sociales y
afférentes, soit 10,94%.
Graphique 8 : Dépenses du personnel de I’Etat
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Opérations courantes - Hors Soldes :

Tableau 59 : Dépenses de fonctionnement hors solde

m Personnel permanent

m Cotisations sociales

(En milliards d’Ariary)

Chap. Intitulé LFI LFR Créditsfinaux | Dépenses effectuées
o ::r;qlr;;)bl lisations Corporelles en 0,00 0,00 0,00 0,00
60 | Chargesde Personnel 186,00 186,00 186,00 176,33
61 |Achatsdebien 177,20| 176,81 179,71 173,98
6 ng;gﬁt:r vices et charges 170,09| 170,70 172,51 155,41
63 | Dépenses d'intervention 17,85 18,71 12,35 11,62
64 Impéts et taxes 1,26 0,18 0,08 0,69
65 | Transferts et subvention 1145,60| 1 295,60 1 295,60 1280,57
66 | Chargesfinancieres 0,00 0,00 0,00 0,00
67 | Chargesdivers 25,13 25,13 26,87 17,24

TOTAL 1723,13| 1873,13 1873,13 1 815,85

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR
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Les charges de fonctionnement hors solde ont totalisé 1 815,85 milliards d’Ariary. Ces charges

sont dominées par larubrique « Transfert et Subvention » s’élevant a 1 280,57 milliards d’Ariary, soit

70,52% par rapport a I’ensemble des charges de fonctionnement hors solde.

Graphigue 9 : Dépenses de fonctionnement hors solde

(En milliards d’Ariary)
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« QOpérations courantes structurelles :
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Un montant total de 8 millions d’Ariary a été affecté aux dépenses structurelles dans les Lois

de Finances, 7,93 millions d’Ariary ont été consommé, soit un taux de réalisation de 99,06 %. Seul le

Ministére de la Population, de la Protection Sociae et de la Protection de la Femme a effectué une

opération sur cette catégorie de dépense.

Tableau 60 : Dépenses structurelles

(En millions d’Ariary)

Compte

Intitulé

LFI

LFR

Créditsfinaux

Dépenses

Taux (%)

6221

Fétes et cérémonies officielles

8,00

8,00

8,00

7,93

99,06

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR

* Opérations d'| nvestissement :

Le montant initial alloué a I’Investissement Public s’est élevé a 3 250,36 milliards d’Ariary,

ces crédits ouverts sont finalement réduits & 2 872,75 milliards d’Ariary dont 993,49 milliards

d’Ariary du financement RPl et 1879,26 milliards d’Ariary du financement externe, soit
respectivement de 34,58% et de 65,41%.
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i. Emploi desinvestissements

Les dépenses d’investissement se sont élevées a 1 560,68 milliards d’Ariary dont 185,35

milliards d’Ariary de transferts et de subventions, 324,23 milliards d’Ariary de fonctionnement des

investissements et 1 051,10 milliards d’Ariary de dépenses d’équipement proprement dit.

Tableau 61 : Emploi des investissements

(En milliards d’Ariary)

S Crédits .

Chap. Libellé LFI LFR finaLx Dépenses
20 | Immobilisations Incorporelles 4,65 4,73 7,40 6,10
21 Immobilisations Corporelles 29,44 29,09 48,35 47,24
23* | Immobilisations Incorporelles en cours 480,05| 431,90 417,45 121,58
24 | Immobilisations Corporelles en cours 2162,71| 1829,96 1779,17 876,18
28 | Amortissement des immobilisations 0,02 0,08 0,08 0,00

2317 | Immobilisation en cours - Fonctionnement 407,88| 382,37 422,97 324,23
65 | Transferts et subventions 165,61| 193,18 197,33 185,35
TOTAL 3250,36| 2871,31 2872,75| 1560,68

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR

Les crédits finaux pour les dépenses des investissements ont diminué de 11,87 milliards
d’Ariary, par rapport a une année auparavant. Les dépenses effectuées relatives aux immobilisations
incorporelles, immobilisations corporelles, transferts et subventions et les fonctionnements vy
afférentes sont respectivement de 127,68 milliards d’Ariary, 923,42 milliards d’Ariary,
185,35 milliards d’ Ariary et 324,23 milliards d’Ariary. Classer les dépenses d’investissement de cette
maniere permet de séparer les dépenses qui concourent au développement, isoler celles qui sont
porteuses de croissances dans I’avenir.

ii. Dépenses d’Investissement par type de financement

Tableau 62 : Dépenses d’Investissement par type de financement
(En milliards d’ Ariary)

CODE CREDITS DEPENSES
FINANCEMENT e L LA FINAUX | EFFECTUEES
FINANCEMENT INTERNE
10 RPI 798,42 822,71 836,62 755,57
20 DTI 35,56 35,56 29,61 29,26
30 TVA 124,48 124,48 116,51 48,91
40 FCV 8,94 10,74 10,74 6,22
Sous total Financement interne 967,40 993,49 993,49 839,96
FINANCEMENT EXTERNE
60 SUBVENTION 846,83 856,00 856,00 154,08
70 EMPRUNT 1436,14| 1021,82 1 023,26 566,66
Sous total Financement externe 228296 | 1877,82 1 879,26 720,74
TOTAL GENERAL 3250,36| 2871,31 2 872,75 1 560,69

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR
Le total des crédits ouverts pour les dépenses d’investissement public s’est élevé a 2 872,75

milliards d’Ariary dont 993,49 milliards d’Ariary de financement interne et 1 879,26 milliards

* Chapitre 23 autres que 2317
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d’Ariary de financement externe. En termes de réalisation, les dépenses réellement effectuées avec le
financement interne se sont établies & 839,96 milliards d’Ariary soit 84,55% par rapport a ses budgets.
En financement externe, 38,35% du budget des investissements ont été exécuté, soit 720,74 milliards
d’Ariary.

iii. PIP Par Régions
Tableau 63 : PIP Par Régions

(En milliards d'Ariary)

REGION LFI LFR CREDITS FINAUX DEPENSES
CENTRAL 3 083,25 2726,13 2730,19 1413,78
ALAOTRA-MANGORO 3,74 3,93 3,59 3,53
AMORON'Il MANIA 2,34 2,42 2,39 2,16
ANALANJROFO 2,81 2,87 2,82 2,74
ANDROY 2,33 2,41 2,36 2,32
ANOSY 1,94 1,99 1,98 1,96
ATSIMO-ANDREFANA 85,12 60,70 59,89 77,82
ATSIMO-ATSINANANA 2,59 2,63 2,62 2,53
ATSINANANA 4,38 4,40 4,36 4,25
BETSIBOKA 1,93 1,92 191 1,83
BOENI 4,50 4,97 4,82 4,78
BONGOLAVA 1,71 2,02 1,99 1,96
DIANA 9,99 10,74 10,71 5,54
HAUTE MATSIATRA 4,42 4,54 4,33 3,90
IHOROMBE 2,00 2,03 2,02 2,00
ITASY 1,85 1,99 1,93 1,73
MELAKY 2,49 2,54 2,54 2,52
MENABE 19,39 19,16 18,69 11,88
SAVA 2,41 2,46 2,37 2,28
SOFIA 3,61 3,75 3,71 3,68
VAKINANKARATRA 4,43 4,50 4,38 4,37
VATOVAVY-FITOVINANY 3,15 3,19 3,17 3,13
TOTAL GENERAL 3 250,36 287131 2 872,75 1560,69

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR

La situation des dépenses des PIP par région est marquée par la prédominance de ces
dépenses au niveau centrd, lesquelles atteignent de 1413,78 milliards d’Ariary. Ces PIP central
comprennent les dépenses d’investissement des Ministeres, des Institutions et ainsi que celles de la
région Analamanga. Le total des PIP au niveau excentrique n’est que 146,91 milliards d’Ariary soit
9,41% de I’ensemble de ces dépenses. Seule la région Atsimo Andrefana a parvenu a exécuter une
somme de 77,82 milliards d’Ariary, suivie de la région Menabe a 11,88 milliards d’Ariary. Les restes
des régions n’ont fait que des dépenses inférieures a 5 milliards d’Ariary, soit 3,01 milliards d’Ariary

en moyenne par région.
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Creédits et dépensesdu BG par nature

Tableau 64 : Creédits et dépenses du BG par nature
(En milliard d’Ariary)

Chap Libelle LFI_2018 | LFR_2ots | CREDITS| DEPENSES | ey
(En %)

23 | Immobilisations incorporelles en cours 887,93 814,27 840,42 445,81 53,05
24 | Immobilisations corporelles en cours 2162,71 182996| 177918 876,18 49,25
28 | Amortissement des immobilisations 0,02 0,08 0,08 0,00 0,00
60 | Charges du Personnel 2 274,00 2 350,30 2 350,30 2331,42 99,20
61 | Achat de biens 177,2 176,81 179,71 173,98 96,81
62 | Achats de Services et Charges permanentes 202,02 182,8 178,84 159,44 89,15
63 | Interventions 17,85 18,71 12,35 11,62 94,09
64 | Impotset taxes 1,26 0,18 0,08 0,69 862,50
65 | Transferts et subventions 131121 148878| 149293 1 465,92 98,19
66 Charges financieres 366 372,1 377,88 340,37 90,07
67 | Charges diverses 2513 2513 26,87 17,24 64,16
68 ;‘(’)t\ff;.o(;‘rfsaux amortissements et aLx 34,1 33,82 55,75 53,35 95,70
TOTAL 7 459,43 7 292,94 7 294,39 5 876,03 80,56

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR

L es dépenses du BGE se sont élevées a 5 876,03 milliards d’Ariary, dont la plus importante
est les dépenses relatives aux charges du personnel de I’Etat, aux investissements et aux transferts et
subventions. L’ensemble des autres dépenses, autres que ces trois natures de dépenses, ne présentent
gue 13,20% du total des dépenses du BGE.
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2.
21

BUDGETS ANNEXES

Imprimerie Nationale(l N)

a. Recettesdel'Imprimerie Nationale

Les recettes et les dépenses du BA de I’IN s’équilibrent & 29,5 milliards d’Ariary. Les deux

principales recettes sont, d’une part, les produits finis (9,01 milliards d’Ariary) et d’autre part, les

travaux facturés a des tiers (11,03 milliards d’Ariary). Les situations des recettes du BA de I’IN sont

montrées par le tableau qui suit :

Tableau 65 : Recettes de I'lmprimerie Nationae

(En Ariary)
Compte Nomenclature Prévision Initiale | Prévision Finale | Droits constatés Recgrl;;/étirgent
1061 | Reservesdesbudgets 0,00 0,00 0,00| 800000 000,00
annexes
10612 | Fonds de renouvellement des 0,00 0,00 0,00| 361006 000,00
budgets annexes
7721 | Prestation de service 250 000 000,00 250 000 000,00 0,00 0,00
7722 | Produitsfinis 9009 737 000,00| 9009 737 000,00 | 21 317 668 365,47 | 14 453 254 427,11
7725 | Travaux 11 026 250 000,00 | 11 026 250 000,00 3008428 779,32| 720290 799,76
7726 | Marchandises 262 500 000,00 262 500 000,00 - -
7728 | Autres produits des activités 250 000000,00| 250 000 000,00 ; ;
de service
7781 | Annulation des mandats 75 000,00 75 000,00 - R
7783 | Excédent Budget Annexe 7 562 500 000,00 | 7 562 500 000,00 - -
7788 | Autres produits occasionnels 188 000,00 188 000,00 - -
Cession d’immobilisations
1426 | corporelles - Matériel et 250 000 000,00 250 000 000,00 - -
outillage
Cession d’immobilisations
1427 | corporelles - Matériels de 437500000,00| 437 500 000,00 - -
transport
TOTAL 29 048 750 000,00 | 29 048 750 000,00 | 24 326 097 144,69 | 16 334 551 226,87

Source : Compte Administratif de I’Imprimerie Nationale 2018

En termes de réalisation, la caisse de I’IN est financée par quatre grands éléments de recette,

a savoir, les fonds tirés des réserves du budget annexe IN, les recettes provenant des produits finis et

travaux ainsi que les fonds sur les excédents du budget annexe. En effet, aucune recette n’a été prévue

sur les réserves du budget annexe, pourtant une somme de 0,8 milliard d’Ariary a été versée et

comptabilisée comme recette dans la caisse de fonctionnement de I’IN. Les recettes sur les produits

finis ont augmenté et surpassé largement la prévision.

b. Dépensesdel'lmprimerie Nationale

Les ressources de I’IN sont mobilisées pour un montant 15,97 milliards d’Ariary,

représentant 54,99% de la prévision. Par contre, le niveau de consommation des crédits s’est établi a

35,15%, soit I’équivalent de 10,21 milliards d’Ariary. Les dépenses réellement effectuées sont

détaillées dans | e tableau qui suit :
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Tableau 66 : Dépenses de I'lmprimerie Nationale

(En Ariary)
Chap. Nomenclature Creédits primitifs Creédits finaux Réalisations Ecart
23 L?”C‘;’uk;'s'"ﬁ'ons incorporefles 162500000,00| 162 500 000,00 .| 162500000,00
24 L?l;‘r‘;’b""ﬁ'ons corporellesen | 2 100000 000,00/ 740000000000/  361006000,00| 7 038 994 000,00
o8 Amortissement des
immobilisations ) B ) B
60 | Charges de personnel 8749999 000,00 8749999000,00| 4986073805,40| 3763925194,60
61 | Achatsde biens 8 314 377 000,00 8 314 377 000,00 4 289 932 329,20 4 024 444 670,80
Achats de services et charges
62 permanentes 4253124 000,00| 4253124 000,00 509 047 121,40| 3744076 878,60
63 | Dépenses d’intervention - - - -
64 | Impobts et taxes - - - -
65 | Transferts et subventions 168 750 000,00 168 750 000,00 63 139 935,00 105 610 065,00
67 | Chargesdiverses - - - -
TOTAL 29 048 750 000,00 | 29048 750 000,00| 10209199 191,00| 18839 550 809,00
Source : Compte administratif de I’IN 2018

Passant de 6,73 milliards d’Ariary en 2017 a 10,21 milliards d’Ariary en 2018, les

dépenses de I’IN ont connu ainsi une hausse de 3,48 milliards d’Ariary par rapport & I’année derniére.

Lamajorité des dépenses a été utilisée pour faire face aux charges de personnel (48,84% des dépenses)

et & I'achat de biens (42,02% des dépenses). Les dépenses sur investissements s’élévent a

361 millions d’Ariary. Le graphique ci-dessous synthétise la situation de I’exécution budgétaire de

I’IN. Il fait ressortir un excédent évalué a 5,76 milliards d’Ariary.

Graphique 10 : Situation budgétaire de I’IN
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Source : Compte administratif de I’IN 2018, LFI ET LFR 2018

2.2. Postes et Téécommunications

L CIOLTLNS 110 LN
EDEPENSES DE TUTN

Les crédits ouverts répartis aux Postes et Télécommunications se sont élevés a 7,91 milliards

d’Ariary en LFl et en LFR. Ils sont essentiellement destinés a assurer le fonctionnement de ces

budgets annexes.
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a. Recettes des Postes et Télécommunications

Les ressources des Postes et Téécommunications sont mobilisées pour un montant de 5,92

milliards d’Ariary représentant 74,88% de la prévision. Ces ressources sont représentées dans le

tableau suivant :
Tableau 67 : Recettes des Postes et Télécommunications

(En Ariary)
Prévision Initiale L. . , Recouvrements
Compte Nomenclature LFl 2018 Prévision LFR 2018 Droits constatés s
7718 | Autresredevances 200 000 000,00 200 000 000,00| 213 853060,42 213 853 060,42
7783 Enxrf:f;”ts budgets 7 705 429 000,00 7705429 000,00| 5705429993,10| 5705429 993,10
TOTAL 7 905 429 000,00 7 905429 000,00| 5919283 053,52 5919 283 053,52
Source : Compte administratif des postes et tél écommunications 2018
b. DépensesdesPostes et Télécommunications
Tableau 68 : Dépenses des Postes et Télécommunications
(En Ariary)
Chap. Nomenclature Créditsprimitifs | Crédits définitifs Réalisations Ecart
60 Charges de personnel 3061500 000,00 306150000000 2718364219,74| 343 135 780,26
61 |Achatsde biens 1485350 000,00 1473950000,00| 1386722056,00| 87227 944,00
Achats de services et charges
62 permanentes 3065579000,00| 3076979000,00| 278898282555 287 996 174,45
64 | Impdts et taxes 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00 1 000 000,00
65 Transferts et subventions 288 000 000,00 288 000 000,00 229 558 975,00 58 441 025,00
67 | Chargesdiverses 4000 000,00 4 000 000,00 0,00 4000 000,00
TOTAL 7905429 000,00| 7905429 000,00| 7123628076,29| 78180092371

Source : Compte Administratif du Budget Annexe des Postes et Télécommunications 2018

Aucune dépense d’investissement n’a été effectuée.

Graphigue 11 : Situation budgétaire des Postes et Télécommunications
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2.3. Reécapitulation des situations des Budgets Annexes

Tableau 69 : Récapitulation des situations des Budgets Annexes

(En Ariary)
BUDGETS IIZEFI\\/I/: 1S'I|\O/E§ I;Félé\.ll_ll 'Szllggg RECETTES % DEPENSES DE DEPENSES TOTAL GENERAL % EXCIESSENT
ANNEXES 2018 2018 FONCTIONN. |D’INVESTISSEM. DES DEPENSES RECETTES
Imprimerie
Nationale 29 048 750 000,00 | 29 048 750 000,00 | 16 334 551 226,87 | 54,99 | 9 848 193 191,00 361 006 000,00 10209 199 191,00 | 35,15 | 6 125 352 035,87
Postes et
Télécommunications| 7905429 000,00 7905429 000,00 591928305352 | 74,88 | 7123628 076,29 0,00 7123628 076,29 | 90,11 | -1 204 345 022,77
TOTAL 36 954 179 000,00 | 36 954 179 000,00 | 22 253 834 280,39 | 60,22 | 16 971 821 267,29 361 006 000,00 17 332 827 267,29 | 46,90 | 4 921 007 013,10

Source : Comptes Administratifs des Budgets Annexes de I’Imprimerie Nationale et des Postes et Télécommunications 2018

De ce tableau, il en découle que 60,22% des recettes prévues par les BA ont été réalisées, soit un montant de 22,25 milliards d’Ariary

sur une prévision de 36,95 milliards d’Ariary. Pour les dépenses, seuls 46,90% des crédits ont é&é consommés, avec un montant de

17,33 milliards d’Ariary. Les résultats ont ainsi dégagé un solde excédentaire de 4,92 milliards d’Ariary.

Graphigue 12 : Récapitulation des situations des Budgets Annexes
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3. COMPTES PARTICULIERS DU TRESOR

Les prévisions finales des recettes des CPT se sont établies a 680,48 milliards d’Ariary. Les
comptes de commerces ont représenté 96,22% des prévisions des CPT, lesquels ont cru de
80,26 milliards d’Ariary par rapport a ce qui était prévu I’année précédente. En matiére de dépenses,
les crédits ouverts pour les CPT ont été de 969,37 milliards d’Ariary. Cette enveloppe budgétaire se
trouve en diminution par rapport a celle de 2017. Le compte de commerce occupait la plus grande part
dans ce cadre budgétaire avec 67,49% du montant total des CPT, soit un montant de 653,29 milliards
d’Ariary.
Tableau 70 : Situation des CPT 2018

(En milliards d’Ariary)

Nomenclature LFI — 2018 | LFR - 2018 | Creéditsfinaux | Réalisations

RECETTES 661,61 675,10 679,04 347,88

Compte de prét 6,90 6,90 6,90 1,59
Compte de participation 0,00 0,00 0,00 0,00
Compte de commerce 635,86 649,35 653,29 331,54
Compte d’affectation spéciale 18,85 18,85 18,85 14,75
Droits de souscription aux organi smes internationaux 0,00 0,00 0,00 0,00
Avances accordées 0,00 0,00 0,00 0,00
Compte d’avance 0,00 0,00 0,00 0,00
DEPENSES 912,31 963,99 967,93 774,12

Compte de prét 60,82 99,02 99,02 40,38
Compte de participation 196,77 196,77 196,77 75,10
Compte de commerce 635,87 649,35 653,29 644,55
Compte d'affectation spéciae 18,85 18,85 18,85 14,09
Compte d’avance 0,00 0,00 0,00 0,00
Excédents des dépenses sur lesrecettes -426,24

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR - CGAF 2018
En termes de réalisation, 347,88 milliards d’Ariary ont été encaissés. Ces recettes se

décomposent comme suiit :
- Comptes de prét : 1,59 milliard d’Ariary
- Comptes de commerce : 331,54 milliards d’Ariary
- Comptes d’affectation spéciale : 14,75 milliards d’Ariary
Par rapport a I’encaissement de I’année derniére, les montants recus sur les comptes de prét
étaient en régression, passant de 82,53 milliards d’Ariary en 2017 a1,59 milliard d’Ariary en 2018.
L es recettes des comptes de commerces ont trouve une augmentation de 19,96% par rapport
a I’année précédente. On constate aussi la réception de 14,75 milliards d’Ariary en 2018 pour les
comptes d’affectation spéciae.
Les dépenses des CPT se sont établies a 774,12 milliards d’Ariary contre 1 080,88 milliards
d’Ariary en 2017, soit une diminution de 306,76 milliards d’Ariary, expliquée par la diminution des

charges dans le compte de prét et les comptes de participation, lesquelles sont respectivement de
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114,74 milliards d’Ariary et 415,76 milliards d’Ariary en 2017. Le taux de consommation des crédits
ouverts des comptes de prét, des comptes de participation, des comptes de commerce et des comptes
d’affectation spéciale ont été respectivement de 5,92%, 9,70%, 83,26% et 1,82%.

4. FONDSDE CONTRE VALEUR
Les Lois de Finances prévoyaient une somme de 3,39 milliards d’ Ariary pour les recettes des
FCV et 0,00 Ariary en dépenses. Par conséquent, I’exécution des opérations relatives au cadre IV
FCV reste uniquement au niveau des recettes. Le tableau suivant synthétise la situation des FCV.
a. Situation desFCV
Tableau 71 : Situation des FCV

(En Ariary)
Nomenclature Créditsinitiaux | Creéditsfinaux Réalisations (%)
Recettes 3388 000 000,00 | 3388 000 000,00| 3005 798 803,93 | 88,72%
Aide sur fonds de contre-valeur | 3 388 000 000,00 3 388 000 000,00| 3005 798 803,93 88,72%
Dépenses 0,00 0,00 0,00| 0,00
Fonctionnements 0,00 0,00 0,00f 0,00
Excédent sur FCV 3005 798 803,93

Sources. MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR - CGAF 2018

Il s’agit ici d’une réalisation sur cessions et récupérations FCV sur dons et aides non
remboursables d’un montant de 3,01 milliards d’Ariary. Par rapport aux prévisions finales, un taux de
recouvrement de 88,72% a été enregistré.

En matiere de dépenses, aucune prévision n’a été effectuée dans les Lois de Finances, alors
aucune réalisation ne pouvait étre opérée dans ce cadre budgétaire. Toutefais, il existe des fonds sur
FCV destinés a renforcer le financement des immobilisations corporelles et incorporelles de quelques

Institutions et Ministéres.

Tableau 72 : Part de dépenses d’investissement de 2 Institutions et 6 Ministéres financée par le FCV

(En milliards d’ Ariary)

MIN CODE| INSTITUTIONS MINISTERES |LFI |LFR |Créditsfinaux | Dépenses | Taux (%)
01 PRESIDENCE 1,67| 1,67 1,67 1,09 65,27
07 CENI 1,40| 1,40 1,40 0,92 65,71
08 SEMAECD 0,73 0,00 0,00 0,00 0,00
11 MAE 0,00/ 0,73 0,73 0,00 0,00
21 MFB 463| 4,63 4,63 3,76 81,21
41 MINAE 0,00/ 1,80 1,80 0,00 0,00
71 MINSAN 0,50| 0,50 0,50 0,45 90,00
86 MCPASP 0,01| 0,01 0,01 0,00 0,00

TOTAL 8,94| 10,74 10,74 6,22 57,91

Source: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR




Les opérations sur Fonds de Contre-Vaeur retracent en dépenses, le paiement des dépenses

assignées a sa caisse, et en recettes par les opérations relatives aux fonds générées par la vente des

dons et aides effectués en nature venant de I’extérieur. Le solde du cadre 1V correspond donc a la

somme des différences entre les recettes et les dépenses du FCV. Le résultat budgétaire des FCV est
arrété a la somme de 3 005 798 803,93 Ariary en recette et 0,00 Ariary en dépenses. D’ou un solde

excédentaire de 3 005 798 803,93 Ariary.

Letableau ci-dessous fait apparaitre cette situation :

b. Evolution desFCV entre 2014-2018

Tableau 73 : Evolution des FCV entre 2014-2018

(En Ariary)

Rubriques 2014 2015 2016 2017 2018
Recettes (1) 737 737 020,99| 302214 036,44| 1631117 076,38| 5097 212 022,22| 3005 798 803,93
Dépenses (2) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Résultats (1-2) | 737 737 020,99| 302214 036,44| 1631117076,38| 5097 212022,22| 3005 798 803,93

Sources: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR - CGAF 2018

Graphigue 13 : Evolution des FCV des Cing (5) derniéres années
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Ce graphique montre que I’'année 2017 a été I’année ou Madagasikara a recu le plus de dons

et aides en nature ains que le recouvrement du produit de Fonds de contre-valeur. De méme, la courbe

d’évolution des cing dernieres années des FCV suit un rythme irrégulier car durant ces périodes, les

soldes ont toujours été égaux aux montants des recettes. L’année 2015 a affiché la plus faible

réaisation avec un montant de 0,3 milliard d’Ariary, tandis que I’année 2017 a enregistré le pic des

réalisations avec un montant de 5,10 milliards d’Ariary. En moyenne, Madagasikara encaisse une

somme de 2,15 milliards d’Ariary annuellement comme FCV.
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5. OPERATION EN CAPITAL DE LA DETTE PUBLIQUE (OCDP)
a. Situation des Opérationsen Capital dela Dette Publique
Au sens de I’article 3, alinéas 3 et 4, de laLoi n° 2014-012 du 06 ao(t 2014 régissant |a dette

publique et la dette garantie par le Gouvernement Central, la dette publique extérieure est
I’engagement d’emprunt direct ou indirect ou garanti par le Gouvernement Central que les organismes
publics contractent en monnaie étrangere ; et la dette publique intérieure est congtituée des
engagements financiers directs ou garantis par le Gouvernement Central que les organismes publics
contractent en monnaie nationale.

Les recettes prévues pour les dettes publiques éaient de 4 541,63 milliards d’Ariary en LFI,
et 4 386,19 milliards d’Ariary en LFR, tandis qu’en dépenses le Gouvernement prévoyait un montant
de 3 074,41 milliards d’Ariary en LFI et de 3 278,95 milliards d’Ariary en LFR.

Lasituation globale des OCDP est affichée dans e tableau suivant :

Tableau 74 : Situation des Opérations en Capital de la Dette Publique
(En milliards d’Ariary)

Recettes Dépenses
Composantes LFI P;ﬁ:ﬁ;ns Réalisations LFI %rniﬂis Réalisations
Dettes intérieures 3029,53| 3097,56 779,65| 2756,93| 2670,49 520,60
Dettes extérieures 1512,10| 1 288,63 977,66 226/46| 236,29 206,01
Disponibilité mobilisable 0,00 0,00 0,00 91,02| 372,17 0,00
Total 4541,63| 4386,19 175731 307441 3278,95 726,61
Excédents sur opération en capital de la dette publique 1030,70

Sources: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR - CGAF 2018

A la date du 31 décembre 2018, le total des opérations d’encaissement s’élevait a
1757,31 milliards d’Ariary, lesquelles sont constituées de 977,66 milliards d’Ariary, soit 55,63%, de
dette extérieure et de 779,65 milliards d’Ariary, soit 44,37%, de dette intérieure. Le financement de la
dette extérieure est marqué par le retour de la Chine avec 136,03 milliards d’Ariary et de I’Arabie
Saoudite avec 0,29 milliard d’Ariary.

Cette année, trois (3) bailleurs ont accordé plus de 100 milliards d’Ariary pour
Madagasikara, a savoir, I’IDA 382,97 milliards d’Ariary, la Chine pour 136,03 milliards d’Ariary et
les autres bailleurs pour 200,95 milliards d’Ariary.

Le tableau suivant fait apparaitre le tirage de I’emprunt effectué par I’Etat Malagasy a fin

décembre.
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b. Tirage de ’emprunt

Tableau 75 : Situation du tirage de I’Emprunt en 2018
(En milliards d’Ariary)

Bailleursde fonds M ontant Emprunt

BON DU TRESOR 779,65
SOUSTOTAL DETTE INTERIEURE 779,65
BADEA 0,15
CHINE 136,03
FIDA 60,59
OPEP 10,79
AFD 37,23
ARABIE SAOUDITE 0,29
BAD 4,08
CEE/BEI 54,05
COREE 10,07
FAD 80,46
IDA 382,97
AUTRES 200,95
SOUSTOTAL DETTE EXTERIEURE 977,66
TOTAL GENERAL 175731

Sources. MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR - CGAF 2018

Les recettes obtenues sur les dettes intérieures, qui étaient de 838,16 milliards d’Ariary en
2017, enregistrent une régression d’environ 59 milliards d’Ariary, pour s’établir & 779,65 milliards
d’Ariary. Par ailleurs, il est & noter que le niveau du tirage de la dette locale se rapproche
graduellement de celui de la dette extérieure. Cela s’explique par I’avancement de I’emprunt intérieur
comme le Bon de Trésor Fihary, lequel constitue 74,21% du total de la dette intérieure, soit
578,66 milliards d’Ariary.

c. Amortissement de la Dette Publique

L’amortissement est la procédure sdon laquelle le Gouvernement Central rembourse le
principal d’un emprunt, réparti sur une période bien déterminée. A la fin de I’année, I’Etat s’est
acquitté d’un montant de 726,61 milliards d’Ariary, pour le remboursement de ses dettes, dont

520,60 milliards d’Ariary de dettes intérieures et 206,01 milliards d’Ariary de dettes extérieures.
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Tableau 76 : Situation de I’Amortissement des Dettes Publiques
(En milliards d’Ariary)

Bailleurs de fonds Montant dépenses

BON DU TRESOR 471,25
AUTRES EMPRUNTSINTERIEURS 49,35
SOUSTOTAL DETTE INTERIEURE 520,60
BADEA 5,62
CHINE 13,65
FIDA 13,15
OPEP 15,76
ARABIE SAOUDITE 2,52
CEE/BEI 6,65
|CO Espagne 0,41
FAD 10,92
IDA 75,03
INDE 521
KOWEIT 4,63
AUTRES 52,46
SOUSTOTAL DETTE EXTERIEURE 206,01

TOTAL GENERAL 726,61

Sources. MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR - CGAF 2018

d. Encoursdela Dette Publique

L’encours de la dette se définit comme étant, le montant qui a été décaissé mais qui n’a
pas encore été remboursé. Arithmétiquement, il s’agit du total des décaissements réels défaqués des
remboursements du principal.

L’encours de la Dette Publique, fin décembre 2018, s’élevait & 13 417,57 milliards
d’Ariary contre 11 882,00 milliards d’ Ariary a fin décembre 2017, soit une hausse de 12,92%. Elle est
principalement dominée par la dette extérieure, représentant 76,64% de I’encours total en fin d’année.

Letableau ci-dessous montre la situation de I’encours de la Dette Publique.
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Tableau 77 : Situation de I’Encours de la Dette Publique
(En milliards d’Ariary)

Rubrique Montant | Taux (%)

BON DU TRESOR 2 313,61 22,50
AUTRES EMPRUNTS INTERIEUR 820,96 7,98
SOUSTOTAL ENCOURSINTERIEUR 3134,57 23,36
BADEA 138,56 1,35
CHINE 273,35 2,66
FIDA 558,25 5,43
OPEP 176,89 1,72
AFD 207,20 2,01
ALGERIE 255,83 2,49
ARABIE SAOUDITE 53,10 0,52
BAD 24,20 0,24
BCM 294,97 2,87
CEE/BEI 53,55 0,52
COREE 134,13 1,30
ICO Espagne 6,58 0,06
FAD 1 610,05 15,66
IDA 5701,97 55,45
INDE 55,97 0,54
KOWEIT 81,21 0,79
AUTRES 657,18 6,39
\SOUSTOTAL ENCOURSEXTERIEUR 10 283,00 76,64
\ TOTAL GENERAL 13 417,57 100,00

Sources: MEF/SG/DGFAG/DB/SSB/DLR - CGAF 2018

Concernant I’endettement intérieur, I’encours est passé de 2 875,52 milliards d’Ariary a

3 134,57 milliards d’Ariary soit un accroissement de 9%.

D. OPERATION DE TRESORERIE

Les différences de change portent sur les dettes libellées en monnaie étrangére. Au moment

de la congtatation de la dette, elle est enregistrée en comptabilité apres conversion au taux de change
du jour. Toutefois, quand la dette est payée, le taux de change a pu se modifier. En 2018, I’Ariary s’est
déprécié de 7,4% par rapport au Dollar US et de 2,6%° par rapport & I’Euro.

La dotation de crédit sur la différence de change s’est elevée a 111,42 milliards d’Ariary en
charge et 0,00 milliard d’Ariary en profit. Face aux pertes de I’ Ariary par rapport aux devises, une

charge sur différence de change de 22,01 milliards d’Ariary a été payée et 1,1 million d’Ariary a été

percu.

5 Bulletin de BFM, Décembre 2018, P.27
® Bulletin de BFM, Décembre 2018, P.27

89



LOIl DE REGLEMENT 2018

ANALYSE DESARTICLES

Laprésente Loi de Reglement comprend dix (10) articles.
L article premier ratifie les décrets d’avances pris au cours de I’exercice.
Les articles 2 & 6 sont consacrés a I’énumération des réalisations et des résultats obtenus sur
les cinq cadres budgétaires dans lesquels se répartissent les opérations des Lois de Finances 2018,
telles qu’il ressort des documents justificatifs ci-aprés:
1- Opérations du Budget Général ;
2

3- Comptes Particuliers du Trésor ;

Opérations des Budgets Annexes;;

4- Opérations génératrices des Fonds de Contre-Valeur ;
5- Opérations en Capital de la Dette Publique.

L’article 7 constate les dépassements de crédits de fonctionnement et d’investissement au titre de
la gestion.

L’article 8 établit le Compte de Résultat de I’année budgétaire, conformément a I’article 43 de la
Loi Organique n° 2004-007 du 26 juillet 2004.

L’article 9 autorise I’imputation au compte permanent du Trésor des résultats déficitaires.

Enfin, laprésente Loi de Reglement, est annexé le rapport de la Cour des Comptes consistant aux
examens des résultats d’exécution des Lois de Finances pour 2018 et la déclaration générae de
conformité des comptes des Ordonnateurs et le Compte Général de I’Administration des Finances
(CGAF) delaLoi de Finances 2018.

Tel estI’objet de laprésente Lai,
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LOI N°2021 - 026 du 05 Janvier 2022

Portant Loi de Reglement pour 2018

L’Assemblée Nationale et le SENAT ont adopté en leur séance en date du 30 Nov 2021
et du 09 Déc 2021,

Le Président de la République,
> VulaConstitution,
> VulaDécisonn® 21 -HCC/D3 du 23 Décembre 2021

Promulgue laloi dont lateneur suit :

Articlepremier :
Sont ratifiés les décrets d’avance pris au cours de I’exercice budgétaire 2018, en application de
I’article 20 de laLoi Organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de Finances.

Article2:

Sont constatées, les opérations budgétaires pour I’année 2018 qui s’élévent a la somme de
5 425 086 018 347,06 Ariary pour les recettes encaissées, et a la somme de 5 876 028 521 292,66
Ariary pour les dépenses ordonnancées, soit un solde débiteur de 450 942 502 945,60 Ariary.

Article3:

Sont constatés, les résultats nets des Opérations des Budgets Annexes pour 2018 qui s’élévent,
en recettes, a 22 253 834 280,39 Ariary, et en dépenses, a la somme de 17 332 827 267,29 Ariary,
dégageant un solde créditeur de 4 921 007 013,10 Ariary a savoir :

a Pour le budget annexe de I’'lmprimerie Nationale, en recettes, a 16 334 551 226,87
Ariary, et en dépenses, a 10 209 199 191,00 Ariary, soit un excédent de recettes de 6 125 352 035,87

Ariary averser aux fonds de réserves de ce budget.
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b- Pour le budget annexe des Postes et Télécommunications, en recettes, a 5 919 283 053,52
Ariary, et en dépenses, a 7 123 628 076,29 Ariary, soit un deficit de -1 204 345 022,77 Ariary a

verser aux fonds de réserves de ce budget.

Article4:

Sont constatées, les Opérations des Comptes Particuliers du Trésor pour I’année 2018 qui
s’élevent respectivement en recettes, & 347 877 554 013,48 Ariary, et en dépenses, a
774113 057 798,18 Ariary, soit un solde débiteur de 426 235 503 784,70 Ariary.

Article5:

Sont congtatées, les Opérations génératrices de Fonds de Contre-Valeur qui s’élevent
respectivement en recettes, & 3 005 798 803,93 Ariary, et en dépenses, a 0,00 Ariary, soit un solde
créditeur de 3 005 798 803,93 Ariary.

Article6:

Sont constatées, les Opérations en Capital de la Dette Publique qui s’élévent respectivement
en recettes, a 1 757 307 276 650,22 Ariary, et en dépenses, a 726 610 659 158,75 Ariary, soit un
solde créditeur de 1 030 696 617 491,47 Ariary.

Article7:

Sont constatés les dépassements sur les crédits évaluatifs d’un montant de 306 791 078 636,62
Ariary.

Sont autorisées en conseguence, en application de I’article 13 de la Loi Organique n° 2004-
007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de Finances, les inscriptions des crédits correspondants, a titre de

renflouement de ces dépassements.

Article8:
Sont établis, conformément aux répartitions figurant dans I’état récapitulatif annexé au présent
projet de Loi, les résultats de I’année 2018 qui comprennent :
1- le déficit des opérations du Budget Général, soit 450 942 502 945,60 Ariary ;
2- |’excédent des opérations des Budgets Annexes, soit 4 921 007 013,10 Ariary ;
3- la variation nette du solde débiteur des Comptes Particuliers du Trésor soit de
426 235503 784,70 Ariary ;
4- lavariation nette du solde créditeur des Fonds de Contrevaleur soit 3 005 798 803,93 Ariary ;
5- la variation nette du solde créditeur des comptes d’emprunts, soit 1 030 696 617 491,47
Ariary ;
6- Les pertesrésultant de la gestion de trésorerie, soit 22 010 934 170,42 Ariary.
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Article9:
Est autorisée, I’imputation au Compte permanent du Trésor la somme de 139 434 482 407,78

Ariary, montant des résultats excédentaires de I’année 2018.
Article 10:

La présente Loi sera publiée au Journal Officiel de la République. Elle sera exécutée comme
Loi de I’Etat.

Promulguée a Antananarivo, le

RAJOELINA Andry Nirina
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